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LEY N° 6833
Expte. N° 91-5947/95.
DNU dictado el 12/12/1995. Promulgada el 20/03/1996.
Publicada en el Boletin Oficial N° 14.890, del 8 de abril de 1996.

Salta, 20 de marzo de 1996.
DECRETO N° 561

Secretaria General de la Gobernacion

VISTO el Decreto N° 53 del 12 de diciembre de 1995, de ‘Necesidad'y Urgencia "Nuevas
relaciones entre el Estado y la Sociedad Civil", publicado en el "Boletin Oficial N° 14.814 de
fecha 14 de diciembre de 1995, y

CONSIDERANDO:

Que el referido acto fue emitido en log/ terminos del articulo 142 de la Constitucion
Provincial entrando en vigencia a partir de su publicagion en‘el Boletin Oficial.

Que por Nota N° 44 de fecha 20 de marzo de 1996 la'€amara de Diputados en Expediente N°
91- 5.947/95 en Sesion realizada el dia"¥9de marzo de 1996, aprueba el Decreto N° 53/95.

Que por Nota N° 40 de fecha 19 de marzo de 1996, la_€amara de Senadores en Expediente N°
90- 10.533/95 en Sesion de fecha 19.de marzo de 1996, aprueba el Decreto N° 53/95.

Que corresponde a cada une, de los Poderes Publicos, la interpretacion de las clausulas
constitucionales que establécen sus propias,atribuciones.

Que la Legislatura es, entonees, la Gnica interprete del texto constitucional que le sefiala un
plazo para aprobar o‘rechazar 10S decretes,de necesidad y urgencia.

Por tanto de acuérdo a la interpretacion dada por la Legislatura, se concluye que el plazo
establecido para el Art, 142 -dltimo parrafo- de la Constitucion de la provincia de Salta, operd el
dia 20 de marzo'de, 1996:

Por ello,
El Gobernador de la Provincia
DECRETA
Articulo 1°.- Téngase por Ley de la Provincia N° 6.833, cumplase, publiquese, insértese en
el Registro Oficial de Leyes y archivese.

ROMERO - Torino — Catalano.

Salta, 12 de diciembre de 1995.
DECRETO N°53
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Secretaria General de la Gobernacion

VISTO el Estado de Emergencia General en el que se encuentra la Provincia y que el mismo es
un hecho publico y notorio y;

CONSIDERANDO: Que la presente norma tiene dos rasgos comunes.

En primer lugar, busca de definir una via a ser transitada destinada a establecer nuevas
relaciones entre el Estado y lo que ha dado en llamarse la sociedad civil. Ademas, y al menos
con relacion a los cuatro primeros capitulos, el proyecto pone en accion la potestad
constitucional de la planificacion recogida en el articulo 75 de ‘a_Constitucién de la
Provincia, con arreglo a la cual, "Los poderes publicos en consultameon los sectores
productivos y del trabajo interesados, sancionan planes econdémicos-sociales, indicativos para el
sector privado de la economia e imperativos para el sectorgpublice, provincial y; municipal.
Dichos planes procuran el desarrollo equilibrado y armonios@. de la Provincia, conjugando los
intereses de sus diversas regiones con los de las Provincias‘del Noroeste Argentino y de la
Nacion".

Que en orden al primer rasgo, esto es, el referido a las relaciones entre el Estado y la sociedad
civil cabe tener en cuenta que la fundamental.idea que, yacesen los cimientos del Estado de
Derecho, en su primitiva configuracion, es lasdivision profunda entre” Sociedad y Estado, la que
se presentd con caracteres agudisimos durante el siglogasade y las primeras décadas del actual.
Que sin perjuicio de la vision precursora de Otto von Bismarck en Alemania y Lloyd George
en Gran Bretafia, frente a asechanzas, concretas como lo fueron el ascenso del ciclo
revolucionario que nace en la segunda década deyeste siglo, y la gran crisis econdémica de los
afios treinta, la respuesta lucida ‘@ la que ‘se apelo fue la del Estado de Bienestar cuyo
formulador intelectual fue Hermanny Heller yten dénde deben inscribirse el New Deal del
presidente estadounidensed F.D. sRooselvet, y /el denominado informe Beveridge en Gran
Bretafia. En nuestro pais, tal etapa histérica“queda inaugurado con el advenimiento del primer
gobierno del GeneralPerén en1946.

Que en las actuales,circunstanciassgue abarcan, por multiples razones que aqui no se analizaran
pero que tienen quewer gonel abandono a nivel mundial del denominado Estado "fordista” y en
América Latinaneon la“erisis dejla’deuda externa, resulta absolutamente necesario abandona el
modelo del Estado'de Bienestar. De su parte, la transformacion que vive la economia mundial
ha producide, la revalgrizacién de los mecanismos del mercado con relacion al cual han surgido
los fundamentalistas del mercado que quieren ver en €l la panacea.

Que la presentey, norma parte de la base de que el mercado se presenta como un
mecanismo insustituible para la configuracion de las asignaciones econémicas, pro agregando
que tal mecanismos conduce, muchas veces a decisiones injustas. Tales decisiones injustas, o si
se prefiere, ciertas consecuencias no queridas, de ese insustituible mecanismo de
asignaciones econémicas, como lo es el mercado, deben ser corregidas por el ejercicio
ordenado y sistematico de la solidaridad, cuyo d&mbito natural es la sociedad civil, y no las
organizaciones burocraticas del tipo de los Ministerios de Bienestar Social.

Que en tal sentido, la respuesta auténticamente justicialista a las exigencias de la solidaridad fue
la labor de la sefiora Eva Perdn, esto es, el compromiso personal con los carentes. En
defecto de personalidades como la indicada, deber ser la sociedad la que asuma tal labor,
canalizando y dirigiendo los aportes del Estado.
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Que en el mismo orden de ideas debe darse una respuesta a la necesidad de preservar
otros productos sociales tales como la cultura, que deben ser defendidos, conservados y
amparados por los propios protagonistas de aquélla como los intelectuales y los artistas,
orientando y canalizando los esfuerzos del Estado. Todo ello conduce a admitir que entre el
Estado y el mercado aparece un tercer protagonista que no es otro que la sociedad civil. En tal
sentido, un vigoroso intelectual como el mexicano Carlos Fuentes pudo decir que,

"El gran cambio en Ameérica Latina es la pugna entre instituciones calcificadas, viejas, a
veces dinosauricas, casi del Parque Jurasico, de partidos, de sectores publicos y privados, y por
el otro la sociedad civil, la capacidad de la gente para actuar por si misma, independientemente
del capital y de Estado”. (En reportaje radial de Carlos Rodari, febrerg,de 1995). Desde otra
perspectiva, Peter Drucker, sostiene que,

"Hay un area que ni siquiera figura dentro de las cifras economicas, pero quetha tenido un
marcado crecimiento en los pasados diez a veinte afos: el "tercer-sector”, que comprende a las
instituciones sin fines de lucro y las empresas no gubernamentales quesofrecen servicios a la
comunidad tanto en el plano nacional como en el local, en elysecular comoen el religioso".
("La Avanzada Revolucion de las Instituciones sin, Fines de ‘Lucro” em "Administracion y
Futuro-De los 90 en Adelante").

Que debe advertirse, por otro lado, que la narma no ‘implica, una delegacion de potestades
estatales en manifestaciones de la actividad”privada, sino”que encierra una definicibn mas
profunda consistente en sefialar, por la via de una ley(de la\Provincia, que hay actividades que,
directamente, no son estatales, aunque 'merecedoras, deytodo apoyo estatal. La norma
constituye, por cierto, un intento de.aleanzar fines publicos, a través de la utilizacion de fines
no gubernamentales. Se trata, en definitiva,hde considerar que la sociedad civil, por medio de
sus organizaciones, asignara mejor que la, burocracia gubernamental los recursos en
beneficio de los carentes, o_el estimulo y la preservacion de la cultura.

Que en lo que respecta adla potestad de, planificacion que la norma pone en movimiento, se
tiene dicho que las leyes de,programacion representan una categoria de caracteres indefinidos,
pero que, no obstapte ‘ello, ‘contienen, algunos de estos comunes tales como la formulacion
de objetivos generales o“sectoriales, que se persiguen en un lapso determinado y que operan
tanto en el sector de“la administraciéon publica como en los sectores privados. Naturalmente la
tipologia especifica de" estas leyes” es extremadamente variada puesto que, en algunos casos,
su objetivo conferitha losyplanes la estabilidad de las leyes, pero en otros la demanda se
dirige hacrayla actuacion de una autoridad gubernativa.(Zagrebelsky, G. "Manuale di Diritto
Costituzionale™tomo primero "Sistema delle Fonti del Dirito", pagina 150 ,UTET Turin 1991).
Que sea como fuere/y en una de las pocas obras de un autor argentino dedicadas a la
planificacion, el profesor Gordillo ha sostenido que, "Se otorga a la palabra planificacion un
denominador comun; el ser un instrumento de disciplina de una actividad preordenada a la
obtencion de determinados objetivos, es decir un conjunto de instrumento medios y medidas
destinados al logro de ciertos objetivos, fines y metas. Se ha dicho asi que para que una
actividad cualquiera puede decirse planificada no basta, por lo tanto, que el ordenamiento haya
indicado los fines a los cuales ella debe tender: Se exige también que al lado de la prevision de
éstos (0 sea de la direccion de la actividad) se ponga una determinacion de la medida de a
actividad, o sea del quid y del quantum de la actividad misma. De este modo la estructura
esencial del plan se compone de; a) elementos finalistas y b) elementos instrumentales; los
primeros condicionan y unifican las disposiciones del plan, los segundos constituyen el cémo,
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el cuando y el cuanto de las medidas calculadas para lograr aquellos fines. Ambos, a la vez,
se influencia reciprocamente”. ("Planificacion, Participacion y Libertad en el Proceso de
Cambio”, paginas 7/8).

Que en este caso los fines inmediatos y directos de los planes formulados consisten, por un lado,
en una mejor asignacion de los recursos de todo el sector publico destinados a los carentes
0 a la preservacion de la cultura. En otros casos, el fin inmediato es tratar que los pocos
recursos que el sector publico pueden destinar a las obras logre los mayores beneficios
posibles en orden a la creacion de puestos de trabajo. En tercer lugar, se busca lograr mayor
eficiencia en la politica de compra de todo el sector publico.

Que en otro orden de ideas, sabido que por expresa disposicion constitucional contenida en
el articulo 75 de la Constitucion de la Provincia, la autonomia municipal, cede ante la potestad
planificadora. Se recomienda muy especialmente, que, en el transcurso delproceso de
convalidacion de la ley y por los medios que disponga esa Legislaturapsean oidos los sectores de
la produccion y del trabajo, a través de sus organizaciones representativas, dando cumplimiento
a la disposicion del articulo 75 de la Constitucion de la Provincia.

Que esta norma, ademas, asume la caracteristica de,una "ley ‘de principios", las cuales no
establecen directamente toda la disciplina de determinadas relaciones o situaciones juridicas,
sino que se limita a establecer los criterios a.los cuales otres, sujetos deberan atenerse para
formular tales regulaciones, conforme se explieca cen mayor extensién en otros de los Mensajes.
En otros aspectos, las "leyes de principios" constituyen una eleccion obligada en los casos
de materia que no se prestan para reglamentaciones en~el ambito legislativo por las
valoraciones técnicas para el tipo demateria ‘que no se prestan a reglamentaciones en el ambito
legislativo por los componentes técnicos comprendidos/en ella.(Zagrebelsky, ob,cit., paginas
158/9).

Que han sido consultados los_sefiores Presidentes de ambas Cémaras Legislativas y el sefior
Fiscal del Estado;

Por ello,

El Gobérnadorx de la‘provincia de Salta en acuerdo general de Ministros
y en carécter de necesidad y urgencia

DECRETA

Articulo 1°.-"Ponese en vigencia la norma denominada "Estableciendo nuevas relaciones entre
el Estado y la sociedad givil”, que como Anexo forma parte del presente.

Art. 2°.- Remitase‘a la Legislatura, dentro del plazo de cinco dias a los efectos previstos en
el articulo 142 de la Constitucion Provincial.

Art. 3°.- Comuniquese, publiguese en el Boletin Oficial y archivese.

ROMERO - Torino — Lovaglio Saravia — Oviedo — Martinez — Tanoni — Catalano
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ANEXO
DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA

Estableciendo Nuevas Relaciones entre el Estado y la Sociedad Civil

CAPITULO I
Objetivos Generales Ejercicio de la Potestad constitucienal
De la Planificacion

Articulo 1°- Se sanciona el presente Plan de Redistribdcion de* €ompetencias entre la
Sociedad Civil y el Estado, con fundamento en el articulo 75 dela Constitucion Provincial.

Con arreglo al mismo los poderes publicos canalizan a traveshde las ‘organizaciones de la
sociedad civil la ejecucion y gestion de programas gubernamentales.

Art. 2°.- Entiéndese como Organizaciones de la Sociedad\Civila. los fines de esta ley al conjunto
de organizaciones no estatales sin fines de luere,_que actlan conparreglo a sus instrumentos
constitutivos y las normas que regulan su existencia.

CAPITULO II
Restitucion de Competencias

Art. 3°.- Programas estatalesgrelacionadas de manera directa con el ejercicio de la solidaridad
hacia los carentes; la protéccion y el estimulo a/las obras individuales y colectivas de la cultura;
el goce, cuidado y protecciomdel medio ambiente como patrimonio comin de los habitantes de la
Provincia, incluyendo al turismo y laserganizacion de los deportes, la recreacion y el manejo
del tiempo libre ,seran ejecutadosy.gerenciados prioritariamente a través de la sociedad civil.

La enumeracion dehactividades contenidas en el péarrafo anterior podrd ser ampliada
mediante de€isiomdel Gobernador de la Provincia.

Art. 4°-4Para estos fines, faciltase al Gobernador de la Provincia a celebrar convenios con
las diversas organizaciones,de la sociedad civil y a destinar, parcialmente o en su totalidad
y de acuerdona los procedimientos que se indiquen en la reglamentacion, los importes
presupuestarios ‘destinados a los programas mencionados en el articulo anterior asi como
otorgar subsidios a'los fines de hacer operativa la finalidad determinada en el articulo primero.
Se lo faculta, ademas, a afectar el trabajo del personal del sector publico y la utilizacion de
bienes del sector publico para la concrecion de estos fines.

El personal afectado conservara su relacion de empleo publico en lo referido a las
pertinentes prestaciones salariales y ademas derechos patrimoniales y de seguridad social.

Tales otorgamientos y afectaciones surgirdn de los convenios que, en cada caso se celebren con
una Organizacion de la Sociedad Civil con arreglo al presente articulo.

Art. 5°.- Para acceder a lo dispuesto por la presente ley, las Organizaciones de la Sociedad
Civil deberan ser gobernadas y administradas por personas fisicas de impecables antecedentes.
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Deberéan, ademas, acreditar especialidad en la tarea que se propongan realizar en los marcos de
la presente ley y no deberan subsistir, exclusivamente, de los subsidios previstos en ésta.

La acreditacion de tales requisitos constituird una competencia no jurisdiccional de uno de
los Jueces de la Corte de Justicia de la Provincia quien otorgarad el pertinente certificado de
constatacion del cumplimiento de tales requisitos, luego de haber celebrado una audiencia
publica a fin de someter a la opinion publica el interés y necesidad publicas de las tareas
propuestas por la Organizacion de la Sociedad Civil y acreditar, ademas, el cumplimiento de
tales requisitos.

El certificado que expedira el Juez de Corte de Justicia, empero, se limitara a la constatacion de
los requisitos, sin perjuicio de hacer registrar los resultados de la audiéncia como elemento de
juicio.

La Corte de Justicia reglamentard estos procedimientos, que no podran prolongarse por mas
treinta dias habiles.

Art. 6°.- El seguimiento de la ejecucion del plan estard a«Cargo de una Comision Bicameral
de Seguimiento compuesta por las Comisiones de Presupuesto y:Hacienda'de ambas Camaras.

La referida Comision Bicameral sera presidida por el Presidente dexcada una de las Comisiones
de Presupuesto y Hacienda. Tal presidencia rotara en formasanual.

El primer presidente sera decidido por el azar.

Art. 7°.- La oficina de Auditoria de la Gobernacion evaluara la ‘eficiencia de la gestion de
las Organizaciones de la Sociedad Civil,fen términos de productividad del gasto publico
realizado a través de ellas.

A estos fines, confeccionard analisis=del _gasto realizadoy por el sector publico al dia de la
publicacion de la presente ley, con relacion, a“las. actividades comprendidas en la misma, y
los resultados de tales analisis serén cotejados con los analisis del gasto realizado a través
de las Organizaciones de la_Sociedad Civil, 10s que se realizardn con la periodicidad y demés
condiciones que se indiquen en-lareglamentacion.

A tal fin, aquélla elaborara‘metodologias que“deberan ser expuestas ante la Comision Bicameral
de Seguimiento, dentro. de los” treinta. dias de publicada la presente ley y posteriormente
aprobadas de acuerdo al ordenamiento.

CAPITULO 11
RPlan Cuatrienal de Obras Publicas del Sector Publico

Art. 8°- Establécese el Plan Cuatrienal de Obras Publicas del Sector Pdblico destinado,
fundamentalmente; ada creacion ordenada y sistemética de puestos de trabajo.

Art. 9°.- El plan cuatrienal de obras publicas comprendera todas las obras que el sector publico
se proponga iniciar desde la fecha de la publicacion de la presente hasta los cuatro afios
posteriores contados desde tal fecha, quedando incluidas en él las viviendas financiadas de
conformidad con los fondos provenientes de la Ley Federal N° 24.464.

Art. 10.- El plan en cuestion adoptard la forma de un presupuesto plurianual aprobado por
la Legislatura, de acuerdo al articulo 67, parrafos 2° y 4° de la Constitucion de la Provincia.

Art. 11.- Las obras publicas seran proyectadas privilegiando la creacion de puestos de
trabajo, incluso con la utilizacion de técnicas fundadas en el uso de la mano de obra con
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preferencia a otras técnicas, coadyuvando al crecimiento del interior de la Provincia y
facilitando migraciones poblacionales hacia aquél.

Art. 12.- El Poder Ejecutivo Provincial elaborara el plan referido luego de efectuadas consultas a
los Presidentes de ambas Camaras de la Legislatura y el Presidente de la Corte de Justicia, con
respecto a las obras en cuya realizacion tengan interés estos dos Poderes del Estado.

Idéntico procedimiento debe realizarse con respecto a los Intendentes Municipales en relacion a
las obras en cuya realizacion los municipios tengan interés.

) CAPITULO IV
Plan Cuatrienal Unico de Compras de todo el Sector Publico

Art. 13.- Establécese el Plan Cuatrienal Unico de Compras de tode,el Sector Plblicoydestinado
a lograr mayor eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos y“su, aplicacion Con criterio
federal.

Art. 14.- Facultase al Gobernador de la Provincia a,implementar, por el plazo de cuatro
afios contados desde la publicacion de la presente ley,“un, plan dew€ompras y suministros
del sector publico para bienes de uso habitualyde la Administracion, con arreglo a las bases
que se indican seguidamente:

a) Podran convenirse contratos de suministrostde hasta por cuatro afios, con arreglo a
las modalidades de contratacion contempladas en la Ley Organica de las
Contrataciones del Sector RPablico:

b) Los contratos deberan cantemplar: entregas,parciales inmediatamente anteriores al
lapso de utilizacion de lo adguirido.

c) Queda prohibida la canstitucién de stocks por parte del sector publico.

d) Los precios deberan reflejar “como_wventaja del proveedor el aseguramiento de la
provision.

Art. 15.- La autoridad de aplicacion procedera a confeccionar el texto de un contrato
estandarizado de suministro, con previsiones para permitir el seguimiento de tales contratos por
los apoderados denlos “partidos, politicos y por los representantes de entidades gremiales de
comerciantes.
CAPITULOV
Obras de Riego y Vialidad

Art. 16.- Facultase al Gobernador de la Provincia a transferir, en las condiciones que
disponga incluyendo la donacién con cargo, los bienes afectados a la Administracién General
de Aguas de Salta o a la Direccion de Vialidad de Salta, consistiendo tales cargos en que
los mismos sean destinados a la constitucion de consorcios de riego 0 consorcios camineros,
establecidos con arreglo a los términos de una ley especifica.

Art. 17.- La habilitacion prevista en el articulo anterior se extiende en favor de las
sociedades constituidas por parte de técnicos y/o empleados de la Administracién General de
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Aguas de Salta o la Direccion de Vialidad de Salta que renunciaren a sus cargos, para
desempefiarse como contratistas de tales consorcios.

CAPITULO VI
Disposiciones Transitorias

Art. 18.- Hasta tanto la implementacion técnica de la constatacion referida en el articulo
10, corresponderd al Gobernador habilitar a las referidas Organizaciones de la Sociedad
Civil para todos los fines dispuestos en el ordenamiento.
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