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Héroe de la Nacién Argentina
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CAMARA DE DIPUTADOS
30 de noviembre de 2.010
312 Reunién — 302 Sesion Ordinaria

PRESIDENCIA DEL DOCTOR MANUEL SANTIAGO GODOY Y DE LOS SENORES JULIO RAMON DE VITA Y
JESUS RAMON VILLA

SECRETARIA DEL SENOR RAMON ROSA CORREGIDOR, DEL LICENCIADO JOSE ROQUE ALFERI, DE LA
CONTADORA MARGARITA VEGA DE SAMAN Y DEL SENOR ROBERTO FERNANDO BARRIOS

—  En Salta, a los 30 dias del mes de noviembre de 2.010, a
la hora 12 y 20"

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Con el registro de 52 firmas de los sefiores diputados
queda abierta la sesion.

Esta es la Gltima sesion del periodo ordinario 2.010, de acuerdo con lo que
establece la Constitucién. La prérroga que ha aprobado la Camara de Diputados es a los
efectos del tratamiento del Presupuesto por parte del Senado. Reitero, ésta seria la
ultima sesién, salvo obviamente que el Senado decida corregir el Presupuesto.

1
IZAMIENTO DE BANDERAS

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Invito a las sefioras diputadas Alejandra Beatriz Navarro
y Milagros del Valle Patron Costas, por asi corresponder, a izar las banderas nacional y
provincial, respectivamente, en los mastiles del recinto.

—  Puestos de pie los sefores legisladores y publico
asistente, las sefioras diputadas Alejandra B. Navarro y
Milagros del V. Patrén Costas, izan las banderas nacional
y provincial, respectivamente, en los mastiles del recinto.
(Aplausos).

2
VERSION TAQUIGRAFICA

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Queda a consideracion de los sefiores diputados la
version taquigrafica correspondiente a la sesion ordinaria celebrada el 23 de noviembre
de 2.010; si no se formulan observaciones, se dara por aprobada, se autenticara y
archivara.

— Sin observacion, se aprueba la versidn taquigrafica
correspondiente a la sesion ordinaria celebrada el 23 de
noviembre de 2.010.



ASUNTOS ENTRADOS

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- En consideracion del Cuerpo los Asuntos Entrados del
dia de la fecha.
Tiene la palabra la sefiora diputada Cornejo.

Sra. CORNEJO.- Gracias, sefior presidente.

Dentro de los Asuntos Entrados se encuentra un expediente referido al Decreto
de Necesidad y Urgencia por el cual se establece la prorroga de la emergencia
econdmica de la Provincia. Por ello voy a solicitar, en el momento oportuno, el
tratamiento sobre tablas, que como muy bien usted lo dijo, sefior presidente, estamos en
Sesiones Ordinarias asi que lo podemos tratar como corresponde.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- No sé, diputada. La verdad que este decreto ha ingresado
como consulta en la sesion pasada y en el dia de hoy el Poder Ejecutivo nos remite el
Decreto de Necesidad y Urgencia que establece la prérroga econdémica y la habilitacion
de sesiones extraordinarias para el caso que la Camara considere tratarlo. Asi que no
esta propuesto ni tratado por los presidentes de bloques; lo que a usted se le ocurre me
parece bien, pero no tiene nada que ver con lo que propone la Camara.

Quedan a consideracion del Cuerpo los Asuntos Entrados del dia de la fecha que
obran en poder de los sefiores diputados; se van a votar.

—  Resulta afirmativa, por unanimidad.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Aprobados.

4
HOMENAJES

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra el sefior diputado Sosa.

Sr. SOSA.- Gracias, sefior presidente.

Cuando yo era Intendente de mi pueblo, hace aproximadamente 10 afios, llegd
un curita que venia de Buenos Aires, que fue nombrado para atender a toda la gente de
los cerros. Casualmente un dia, con la directora de Cultura, nos teniamos que ir a Pascha
a pie, que son mas o menos 6 horas para llegar alli y lo veiamos al padre que venia atras
y deciamos ‘este curita no va a llegar, estemos atentos que en cualquier momento le
pasa algo’ —Pascha estd a 5.000 metros de altura— Resulta que cuando llegamos a la
parte mas alta, el Padre nos alcanz6 y preguntd porqué huella podia seguir y cuando
nosotros llegamos a Pascha el Padre ya tenia todo preparado para dar misa.

Asi comenzaba la historia del padre de los cerros, Sigfrido ‘Chifri’ Moroder, que
empez0 a trabajar en todas las escuelas, a ayudar...

T.02 csdm
(Cont. Sr. Sosa).- ...a ayudar al Gobierno, a la Argentina, para que los chicos de esa
zona pudieran llegar a obtener logros, y fue asi que con el tiempo lo consiguio.

Creo que este Padre es historia en nuestro pais. Digo esto porque ahi, en los
cerros, a los chicos en ningin momento se les predicaba la Palabra de Dios ni tenian
posibilidades de acercarse al pueblo y gracias a su fuerte trabajo lo estaba logrando.
Pero justo ocurrid6 una desgracia, practicando parapentes sufri6 un accidente, un
remolino hizo que cayera a tierra desde gran altura y quedara practicamente paralitico.



Se hicieron todos los tramites correspondientes y el Padre fue llevado a un
hospital especial en Escobar donde fue tratado por los mejores médicos del mundo,
quienes le dijeron que pasaria su vida postrado en una cama. El Padre escucho eso, sin
embargo mantenia una gran fe y lo primero que pidi6 fue que lo llevaran de nuevo a los
cerros; fue asi que con su fuerza de voluntad vy, reitero, con su gran fe logré sentarse y
ahora est& dando algunos pasos.

Yo les sugiero a los diputados que el que pueda lea el libro que escribio el Padre
que se llama “Desde el Abismo”. Alli da a entender como las grandes corporaciones
médicas cuando ven a alguien que tiene plata lo ‘exprimen’ de todos lados. Es un libro
muy importante en donde se puede advertir lo que sucede a veces dentro de la Medicina,
cuando saben que alguien tiene dinero o que el pueblo puede responder por esa persona;
en fin, el Padre dejo escrito en ese libro toda esa historia.

El Padre volvio a Rosario de Lerma, siguio trabajando con una fuerza tremenda
y fue asi que logré andar en bicicleta y dar unos pasos, siendo que la ciencia le habia
dicho que nunca mas podria hacerlo. Ahora maneja un cuatriciclo, que es el medio que
utiliza para movilizarse y asi recorrer toda la quebrada.

Quiero sefalar que hace poco fundé la Escuela de Los Cerros adonde los chicos
pueden cursar su secundario y también se les imparte materias que les sirven para
desenvolverse en la zona, como ser artesania, turismo, etcétera.

Ha recibido ayuda de todos lados y creo que ello se debe a su gran esfuerzo, por
lo que se ve, porque lo demuestra con hechos. Esto se lo puede advertir en estos dias
porque todo nuestro pueblo, y no solamente la gente de Salta sino hasta los que viven en
Ushuaia, en todo el Sur, han depositado su confianza en él para que gane un premio de
50 mil pesos que otorga un canal de Buenos Aires. Es asi que el padre salié primero
entre los doce Ultimos seleccionados y el dia domingo a la noche, creo que en Canal 13,
estara recibiendo el premio.

Considero que todos tenemos que tomar conciencia de las buenas obras que
lleva a cabo este sacerdote. Por ello es que queria decirles que es un honor para mi y
para todo mi pueblo que €l esté al frente de la Iglesia en la zona de los cerros.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra el sefior diputado Mellado.

Sr. MELLADO.- Gracias, sefior presidente.

Es para adherir a las palabras vertidas por el diputado Carlos Sosa con relacion
al galardon recibido por el Padre ‘Chifti’, quien es el abanderado de la Argentina
Solidaria por el afio 2.010. Es un premio instituido por Canal 13 de Buenos Aires, que
es uno de los mas importantes en cuanto al reconocimiento de aquellas personas con
destacada actuacion en el &mbito social.

Considero que lo expresado por el diputado Sosa en cuanto a la persona del
Padre ‘Chifri’, su tesoén, su fuerza de voluntad, su compromiso por la gente,
especialmente, por los que viven en la Quebrada del Toro, me eximen de mayores
palabras y desde aqui quiero felicitar y reconocer al Padre ‘Chifri’ por la labor
desarrollada y que sigan sus éxitos.

Nada mas, sefior presidente.
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Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra el sefior diputado Villanueva.

Sr. VILLANUEVA .- Gracias, sefior presidente.

Es para solicitar que la Cémara declare de interés legislativo la Primera
Exposicién Colectiva de las Artes Plasticas Cafayate 2.010 y el Mini Foro Cyted-
Iberoeka, proyectos de resolucién que rolan bajo expedientes 91-26.120/10 y 91-
26.122/10, respectivamente.

Nada maés, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Sefior diputado, ya le voy a explicar cdmo se va a
proceder acerca de aquellos proyectos que propician declarar de interés diferentes
eventos.

La Presidencia...
T.03 eet
(Cont. Sr. Presidente).- ...La Presidencia solicita autorizacion a la Camara de Diputados
para que a través de su Presidente pueda firmar los proyectos declarados de interés y
gue en estos momentos existen muchos, es decir, todas aquellas iniciativas que tienen
que ver con el interés general de la comunidad. Como es la Gltima sesion vy,
seguramente, van a surgir proyectos en el transcurso de este afo, el Presidente puede
firmarlos si la Camara de Diputados le da la autorizacion correspondiente.

Tiene la palabra el sefior diputado San Millan.

Sr. SAN MILLAN.- Gracias, sefior presidente.

Comparto la idea porque, obviamente, en el transcurso de los meses de
diciembre hasta abril van a suceder muchas cosas y, por ende -redondeando su idea-
solicito que la autorizacion sea durante el receso para que la Presidencia pueda declarar
de interés legislativo los proyectos que presenten los sefiores legisladores.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- A través de los decretos correspondientes, porque eso es
lo que puede hacer el Presidente.
En consideracién del Cuerpo la correspondiente autorizacion; se va a votar.

—  Resulta afirmativa, por unanimidad.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Aprobado.
6
MANIFESTACIONES

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra el sefior diputado Hucena.

Sr. HUCENA .- Gracias, sefior presidente.

Quiero aprovechar este espacio para referirme sobre -porque creo que es una
situacién que tiende agravarse para los proximos meses- las disposiciones que ha fijado
la Aduana de la Nacion y que obedece al funcionamiento, a la regulacion y a la
comercializacion de productos que, con buen criterio, el Gobierno Nacional ha definido
colocar cupos a determinados productos que se comercializan en las localidades
fronterizas, tales son los casos de Aguas Blancas que tiene una relacién comercial con la
vecina Republica de Bolivia y de Pocitos con la zona de Yacuiba y toda el area de
influencia.

Lo que quiero expresar es que la Aduana, a través de sus responsables en las
determinadas delegaciones de Oran y de Pocitos, cuando fija la regulacion y el
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funcionamiento de la multisectorial que la integran los comercios habilitados y los
representantes de los municipios que tienen que ver con el area de influencia, no usan
los mismos criterios todos los meses para la distribucion de los cupos a los comerciantes
de cada una de las localidades, en donde operan comercialmente expendiendo sus
productos al vecino pais.

Este accionar esta produciendo una competencia desleal, una situacion de
enfrentamiento entre los mismos comerciantes de algunas localidades y esta generando,
cada vez mas, la creacion de asociaciones de comerciantes donde se discuten cuéntas
toneladas, litros o kilos de arroz, de aceite o de harina van a comercializar por negocio.
Cada asociacion que ahi esta representada, discute la posibilidad...

T.04 mmm
(Cont. Sr. Hucena).-...la posibilidad de la cantidad que puede comercializar.

El problema que tenemos con respecto a la decision de la Aduana es que no se
uniforma todos los meses un criterio por lo que considero que deberd fijar uno; los
representantes de Oran consideramos que el mismo tenga que ver con la estructura
laboral de cada empresa 0 negocio que comercializa porque a veces, se entiende, se dan
determinada cantidad a comerciantes que tienen un solo empleado mientras que se le
baja el nimero a aquellos que tienen més de 20 trabajadores declarados en la AFIP.

Entendemos que esta situacion, a través del dialogo, de la busqueda de consenso
y de coincidencia, las multisectoriales deben funcionar en el &mbito que ha establecido
la Aduana Nacional, pero creemos que la misma a través de sus representantes, tanto de
Salta como de Oran y Pocitos, para cada reunion mensual donde se discute y se
distribuyen los cupos deberian definir el criterio Unico y uniforme para todas las
multisectoriales y que cada comerciante sepa cuales son los requisitos a que se debe
atener y también cumplir para poder comercializar en la frontera.

Por eso entiendo y avizoro que estamos frente a una situacion que va a ir
creciendo la competencia desleal como asi también los enfrentamientos entre los
mismos comerciantes, en la busqueda de cada uno de querer vender mas, y en donde
vemos que la Aduana es la que fija decide y conduce las multisectoriales; por lo tanto,
deberia tener una reglamentacion. Por lo cual solicitamos que defina claramente los
criterios que hoy no existen, que al simple mirar se ponen de acuerdo dos o tres
comerciantes o asociaciones y deciden la suerte de los otros de la zona y esto afecta el
movimiento de la economia.

En el caso de la localidad de Aguas Blancas son expresiones que hemos recibido
de muchos comerciantes, por eso expusimos nuestra preocupacion y esperamos que en
un corto tiempo podamos tener una respuesta por parte de la Aduana y los responsables
del funcionamiento de las multisectoriales.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra el sefior diputado Figueroa Guardo.

Sr. FIGUEROA GUARDO.- Gracias, sefior presidente.

En virtud de haber tratado el proyecto de Presupuesto el martes pasado y que en
realidad uno no pudo expresarse puesto que los ultimos en hablar eran los presidentes de
bloques, escuché las palabras vertidas por el diputado David expresando que el Turismo
de esta Provincia ha venido decreciendo; es por eso que quiero manifestarme para decir
que eso no condice con la realidad Salta, que ha venido creciendo en el Turismo en una
forma magnifica. Incluso, obtuvo premios nacionales e internacionales, se trajeron
espectaculos de otros paises, como fue el caso del City Shake.
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El informe que posee la comision es bastante claro y diferente con respecto a los
datos que maneja el diputado David. Y le digo més, con fecha 24 del mes en curso, un
empresario hotelero, el sefior Elias Cheadhe, salio hablando por FM Profesional
desmintiendo todo lo vertido por el diputado, porque también él se ha sentido tocado y
ha manifestado que, efectivamente, como obra en la comision el informe Salta ha
crecido, aproximadamente, en un 15 por ciento y, en realidad, es posible que los datos
con los que cuenta el diputado David no tienen en cuenta que ha aumentado la plaza en
la Provincia.

Todo este tema nos sorprende porque basta con salir por la Ciudad o recorrer la
Provincia para notar el crecimiento que ha tenido el Turismo y como Salta es elegida
afio a afio no solo en épocas de verano o en Semana Santa, sino que ya podemos decir
que tenemos una Salta turistica durante los doce meses.

En nombre de los...

T.05 bsr

(Cont. Sr. Figueroa Guardo).-...de los empresarios y de todos aquellos que realmente
estan sintiendo el crecimiento de la Provincia en materia turistica, me permito
expresarme de este modo.

Nada més, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra el sefior diputado Del PIa.

Sr. DEL PLA. .- Sefior presidente, es para poner en conocimiento y llamar la atencion de
la Céamara sobre una respuesta que ha llegado anoche a un pedido de informe que
elevara oportunamente con relacion a todas las operaciones inmobiliarias que en los
ualtimos quince afios realizé el Estado Provincial.

Es un pedido de informe ciertamente ambicioso porque busca una revision
integral sobre el modo en que el Estado ha intervenido en materia de compra y venta de
inmuebles, y en esta respuesta que llego en el dia de ayer hemos recibido una especie de
indice de catastros a partir del afio *98, pero no esta la totalidad de las operaciones que
hemos solicitado, tampoco en si mismas las operaciones, sino un indice de los
inmuebles que han tenido modificacion en su estado dominial.

De cualquier manera, este indice va a ser de enorme utilidad si lo contrastamos
con la documentacion de la Direccion General de Inmuebles y asi poder hacer un
analisis exhaustivo, sobre todo si en el debate del dia de hoy decidimos que esta
investigacién sobre las tierras siga adelante y que la Camara de Diputados se
comprometa con este tema, porque tenemos alli nada mas y nada menos que 10 mil
catastros en los que el Estado Provincial ha intervenido, comprando, vendiendo,
adjudicando, donando, realizando este tipo de operaciones.

De modo que queria poner de manifiesto el contenido de esta respuesta que
hemos recibido, que es parcial por cierto; no obstante, es un paso hacia adelante en un
examen riguroso de lo que ha sido la intervencion de este Gobierno y del anterior en
materia de operaciones inmobiliarias.

También, si bien lo voy a hacer en particular llegado el momento, pero quiero
anticipar la solicitud del tratamiento sobre tablas del punto del Acta referente al Informe
de la Comision Especial Investigadora, sobre el cual el Partido Obrero ha elaborado un
proyecto de ley que plantea la expropiacion de las 90 hectareas de La Ciénaga, con el
fin de que haya un fuerte planteamiento politico de esta Camara a favor de la
recuperacion de estas tierras que han sido usurpadas ilegitimamente contra el derecho
al acceso a la tierra y a la vivienda de miles de saltefios.
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Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Diputado, ese punto figura como ultimo en el Acta de
Labor Parlamentaria.

Pero, digamos, en definitiva usted esta conforme con la respuesta al pedido de
informe, como anoche yo lo lei junto con usted, en la informacion figura el nimero de
catastro y lo que usted acaba de decir; o sea que esta completo el informe, usted sélo
tiene que entrar a la pagina web y ver cuél es el movimiento de cada uno de los
catastros.

Asi es, diputado, en la Comision de Obras Pablicas hay una computadora donde
usted puede entrar a la pagina web y ver todos los catastros y sus movimientos.

Sr. DEL PLA (sin conexion de micréfono).- Permitame aclarar, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra el sefior diputado Del PIa.

Sr. DEL PLA.- Esto de tener la Gltima palabra no es bueno, esta bien que usted tenga
algun privilegio, pero debo decir que el informe no estd completo porque empieza desde
el afio *98.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- jAh, bueno!

Sr. DEL PLA - Si bien no es un informe en términos estrictos, nos da la via para entrar
a estudiar este problema parcialmente desde el afio *98.
De eso se trata, sefior presidente, de hablar con precision.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Esté bien, entonces.

Quiero aclararle con relacién a lo que dijo que yo no tengo tantos privilegios, ya
que usted puede hablar sobre todo en cualquier momento de la sesion y yo se lo permito
sin problemas, asi que mire usted los privilegios.

Tiene la palabra el sefor diputado Sajia. ...

T.06 ive
Sr. SAJIA - Gracias, sefior presidente.

Quiero referirme a dos temas. El primero es de apoyo al planteo del diputado
Antonio Hucena sobre lo que esta pasando en la frontera, y estimo, sefior presidente,
que seria interesante que algun dia vengan funcionarios de la Aduana a explicarnos
algunos puntos como la distribucion del cupo que mencionaba Hucena.

Pero hay otras cosas mucho mas complicadas. En nuestro pais, la Nacion
subsidia algunos productos para que los ciudadanos argentinos puedan comer mas
barato, y la harina que sale por la frontera es, justamente, la subsidiada, es decir que
estamos enviando a Bolivia ese producto que deberian comer barato los argentinos.
Creo que nos deben una explicacion sobre estos hechos desde el Estado, y siendo la
Aduana parte de la AFIP, tendria que decirnos por qué suceden estas cosas cuando ellos
son el organismo de contralor y no deberian permitirlas.

Y como segundo punto, quiero felicitar al diputado Ramos. Resulta que el dia
viernes o sabado estuvimos en un acto donde se graduaron como Ayudantes de
Farmacia un monton de chicos, no sélo del departamento Oran sino también de San
Martin y parte de la provincia de Jujuy; creo que seria importante pedir a través de
nuestra Comision de Salud que cuando se hable con el sefior Ministro de Salud Publica,
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se le plantee la posibilidad de que estos nuevos especialistas ingresen a trabajar en las
farmacias del Estado. Cuéntas veces nos hemos reunido también con los propietarios de
farmacias o con los farmacéuticos, también a ellos debemos sugerirles que comiencen a
contratar a estos chicos que han estudiado y se han recibido, y no a otros que tienen que
ser entrenados primero por ellos.

Nada maés, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- tiene la palabra el sefior diputado Bernad.

Sr. BERNAD.- Gracias, sefior presidente.

Quiero expresar la preocupacion de la comunidad de Oran por los altos
conflictos que hay y la falta de seguridad que estamos viviendo en estos momentos en
nuestra ciudad. Debemos reconocer que en los ultimos dias en algunos barrios,
especialmente el Balut, que es de gente humilde de la ciudad de Orén, se han presentado
en una semana catorce denuncias por amenazas de muerte y las patotas estan haciendo
de las suyas, lo cual se repite también en otros barrios.

Pero también nos sorprende que un alto jefe de la Policia haya hecho
declaraciones en los medios radiales diciendo que actuaron en esos lugares por la
denuncia presentada por el presidente del barrio Balut, lo cual ha llevado a que las
familias sufran los ataques de estas bandas. Creo que los funcionarios policiales deben
prestar mayor atencién a las declaraciones que hacen en forma radial, y estimo que
desde el Gobierno se nos debe prestar mas apoyo ya que es preciso admitir que esta
inseguridad que estamos viviendo en nuestra ciudad no se trata de una sensacion sino
que ya es una realidad, todos los dias se ven hechos delictivos, como el de anoche que a
las 22 horas en pleno centro, los famosos ‘motochorros’ atacaron a una mujer. Estas son
cosas de todos los dias y Oran se esta convirtiendo en una ciudad peligrosa.

Considero que es el momento para que se envien los recursos ya que por
ejemplo, en un pedido de informe que me contestd la Secretaria de Seguridad, se indica
que el 30 por ciento de los mdviles del servicio 911 estan en Salta en reparacion;
entonces, nos parece importante que se efectlien en tiempo y forma esas reparaciones o
que se repongan momentaneamente con otros maéviles que puede destinar la Provincia
para reemplazo mientras se arreglan aquellos y de esa manera, tengamos todos los
elementos necesarios para poder contener esta ola de inseguridad que tenemos en Oréan.

Hemos hablado una importante cantidad de veces con funcionarios de Seguridad
de la Provincia sugiriendo que esto se solucione, pero hasta ahora no se han tomado
medidas, por eso quiero pedir desde aqui a las autoridades provinciales que se hagan
eco de lo que sufrimos los oranenses todos los dias.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra el sefior diputado Valenzuela.

Sr. VALENZUELA .- Gracias, sefior presidente.

El dia sabado Tartagal, zonas aledafias y poblaciones alejadas del centro de la
ciudad han sufrido el efecto de un tornado y se vieron perjudicadas, puntualmente la...
T.07 shs
(Cont. Sr. Valenzuela).-...puntualmente la zona Este de la ciudad, a la altura de los
kilometros 16, 17 y 18.

Ayer tuve la oportunidad de recorrer el lugar, casi inaccesible por el estado de
los caminos por lo que es imposible transitarlos, a partir del kilometro 12 ¢ 14
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aproximadamente, pero como tengo la suerte de contar con un vehiculo apropiado pude
hacerlo. Cuando llegué a la Escuela N° 4.744 del Paraje Kildmetro 17, en donde se
encontraban alojadas mujeres con nifios, me anoticié que habian suspendido las clases
porque era imposible ocupar las aulas que habian sido damnificadas por este tornado,
tengo fotografias que he tomado personalmente de como quedo el lugar.

A pesar de haber transcurrido dos dias de este fendmeno climético, todavia no se
habia asistido a los damnificados, a las familias, cosa que debié hacerse
inmediatamente, y de esa manera garantizar que tengan un techo digno para que puedan
volver a sus viviendas; reitero, cuento con un relevamiento fotografico donde se puede
apreciar la cantidad de arboles y casas caidas, cuyas construcciones son precarias en
comunidades indigenas que han perdido el techo, la cubierta, no estoy hablando de
techos de tejas con estructuras de madera sino de chapas de carton que estan totalmente
perforadas porque también a las 19 y 30 del dia sdbado sufrieron, junto con ese tornado,
la caida de 15 centimetros de granizo que, obviamente, perjudicd las construcciones
precarias, incluso murié una gran cantidad de animales que estaban en los corrales,
especialmente aves que crian para alimentarse, reitero, hasta el momento se encuentran
sin ningdn tipo de asistencia.

Por todo lo expuesto, quiero utilizar este ambito legislativo para hacer un
Ilamado de atencion a quienes deban hacerse cargo de esta situacién, y decirles que en
forma urgente deben recurrir al lugar para constatar cuantas personas han sido
damnificadas. Para que tengan una idea y sepan mas 0 menos con qué tienen que
colaborar, les comento que hay casi 200 personas entre los kilometros 16 y 18 en la
Ruta 86, camino a Tonono, que han sido perjudicadas directamente por este tornado,
obviamente, que tienen que llevar alimentos, colchones y chapas porque ellos no tienen
dénde poner nada y hasta ayer aln estaba lloviznando.

Existen distintos organismos de la Provincia que tendrian que estar presentes en
el lugar, reitero, lo digo en este ambito para hacer hincapié en que el Gobierno de la
Provincia invite, ordene o convoque -no sé cual es la figura- a Proteccion Civil de la
Provincia para que concurra al lugar y de alguna manera ver cual es la realidad.

Decia que los organismos de la Provincia, como ser la escuela depende del
Ministerio de Educacion ellos tendrian que hacerse cargo para que se reanuden las
clases en el menor tiempo posible; Desarrollo Humano deberia hacerse presente en el
lugar para efectuar un relevamiento y constatar cuantas personas han sido damnificadas
el sdbado pasado por este fendmeno; pongo a disposicion de la presidenta de la
Comisién de Derechos Humanos de la Camara el material fotografico para que tome
cartas en el asunto teniendo en cuenta los hechos acontecidos ultimamente en la zona de
Formosa, donde las comunidades indigenas han sido perjudicadas -por decirlo de alguna
manera- y el hecho de no asistir con la premura del caso esta hablando de algun tipo de
violencia que se ejerce...

T.08 mag

(Cont. Sr. Valenzuela).-...ejerce sobre estas comunidades que no tienen la solucion
inmediata, cuando se lo merecen, son seres humanos que han sido damnificados por una
situacion climatica y que ahora requieren la ayuda y la asistencia urgente y necesaria
para salir de esta situacion.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra el sefior diputado Astun.

Sr. ASTUN.- Gracias, sefior presidente.
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Simplemente para reconocer a la dirigencia de camioneros de esta Provincia y
festejar la inauguracion de su propia sede en la ciudad de Oran, una sede que ha
generado una gran fuente de trabajo durante todo el periodo de su construccion.
Nosotros en Orén padecemos muchas cosas, creo que sufrimos de inseguridad porque
nuestro intendente lo dice permanentemente y también de una educacién bastante
deplorable; no sé si serd por eso que €l trajo a estudiar a sus hijos a la ciudad de Salta
Capital o por el tema de la seguridad o porqué.

Entonces cuando hay una obra de este tipo de un gremio tan importante como
los camioneros invirtiendo en nuestra ciudad de Oran, simplemente tenemos que
festejar.

También queria aprovechar para adherir a lo que dijo el compafiero Hucena con
respecto a un tema delicado, como es el de la Aduana, que puede traer cola.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra la sefiora diputada Cornejo.

Sra. CORNEJO.- Gracias, sefior presidente.

Yo también quiero manifestar una preocupacion y a su vez que veo una pequefia
luz en el camino con un tema que nos castiga a todos realmente y es éste de la
desnutricion, inclusive lo escuché o lei un discurso del sefior Gobernador refiriéndose al
tema de las estadisticas e instando a sus funcionarios a que no las escondieran, porque
es muy bueno reconocer lo que esta sucediendo para empezar a cambiar.

Y cuando hablaba de una luz de esperanza es porque he leido declaraciones de
quien es un referente en un tema de esta naturaleza, que es la doctora Gladys Pernas
quien se desempefiaba en el Hospital Materno Infantil con un servicio especial para
tratar la problematica que hoy nos aflige, como les decia y sin dudas, a todos.

En este sentido tuve la oportunidad de preguntarle al sefior Ministro de Salud si
con esta nueva sociedad del Estado que creamos con el Hospital Materno Infantil
ibamos a recuperar el servicio nutricional que desaparecio con este traslado del Hospital
a las nuevas alas pediatricas del Materno. EI me contestd que no, que todo funcionaba
muy bien y que no necesitdbamos recuperar un servicio de esta naturaleza. Yo no
comparto esto pero no soy el Ministro, asi que aunque no comparta tengo que aceptar
este tipo de decisiones.

He leido en un articulo periodistico que se estan avanzando las conversaciones
en este sentido y que se tiene pensado volver a poner al servicio y ahi es donde yo digo
que veo con satisfaccion una pequefia luz en este tema, porque comparto con el
Gobernador con hacerlo matricial y no diferenciar las situaciones que nos toca vivir en
estos casos, porque sino en el caso especifico de la desnutricién no podremos dar una
solucion a un tema de esta naturaleza.

Y me preocupa el tema de la estadistica que es justamente la que nos permite
conocer con sinceridad lo que sucede. En este sentido, yo hice un pedido de informes
donde no estoy conforme en la contestacién a la Camara de Diputados que se ha
recibido, sobre las estadisticas que lleva la Provincia y seria muy bueno que a través de
la recuperacion de este servicio se puedan manejar las mismas.

Una de las preocupaciones que tengo, -porque no ha sido bien contestado este
pedido de informe- es con relacién a los indicadores que se utilizan para medir la misma
y Yo preguntaba aqui a quienes conocen en profundidad temas de esta naturaleza, que
son médicos...

T.09 csdm
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(Cont. Sra. Cornejo).- ...que son médicos y que han trabajado en esto, cuales son los
indicadores que utilizan y me dijeron que son tres: peso, edad y talla. La cuestion es que
contestan este pedido de informe haciendo mencion a que los indicadores que emplean
son solamente peso y edad, por lo tanto estaria faltando uno. No sé si esta mal
expresado en esta respuesta que se ha elevado o se han modificado los sistemas que se
tienen en cuenta para medir el nivel de desnutricidn, porque si asi fuera seria realmente
muy pero muy preocupante.

Nosotros hemos tomado conocimiento de un escandalo a nivel nacional en un
tema de esta naturaleza que sucedié en Tucuman que estaba generado por quien en este
momento es el Ministro de Salud de la Nacion, asi que tenemos que ser muy cuidadosos
y ver que esto se aclare como realmente corresponde. Me encantaria que recuperemos
este oficio que teniamos a través de este servicio nutricional del hospital publico y que
puedan ser los referentes con los que contemos para saber cual es la situacion de
nuestros nifios en lo que hace a su estado nutricional.

En este sentido, en este articulo periodistico también se hacia referencia a como
se habian modificado los porcentajes que la Provincia iba a destinar a los distintos
planes sociales, alimentarios 0 no, que trabajan sobre este tema. La verdad es que en
términos generales no es mucho lo que se ha aumentado, porque se incrementd sélo un
33,25 por ciento con respecto a los fondos destinados entre el afio 2.010 al 2.011. O sea
que estariamos practicamente en los mismos numeros, porque la inflacién no es del 8,6
como dice nuestro Presupuesto sino que la real del 2.010 va a ser del 30 por ciento, es
decir que es poco el porcentaje que iria a solucionar esta problematica.

Realmente queria expresar esto porque es una preocupacion que atafie a todos y
seria muy bueno que se empiece a modificar, dandole la importancia que este tema
tiene. De verdad no querria escuchar més noticias, ni provinciales ni nacionales, que
hagan referencia a que nuestros nifios se estdn muriendo por no tener qué comer.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra el sefior diputado Gallardo.

Sr. GALLARDO.- Sefior presidente, es para manifestarme con relacion a la
preocupacion que surge por un hecho que hoy se esta viviendo en el Hospital Eva Peron
de Hipdlito Yrigoyen; digo esto porque se esta tratando de informar mal a la gente con
respecto a lo que ocurrié con una profesional.

Resulta que el Ministerio de Salud habia propuesto concursar los cargos a planta
permanente y esta profesional no pudo acceder porque tenia algunas sanciones, fue asi
que empezd a desinformar a la comunidad y a provocar malestar. Reitero, esta
profesional no pudo rendir y ello gener6 malestar porque salié en los medios diciendo
que se iba del hospital. Esta situacién dio lugar a una especie de disconformidad hacia el
Gerente, que provocé que hoy haya manifestaciones en nuestra comunidad pidiendo que
éste se vaya, también otra gente y que se quede la doctora.

Les quiero dar la tranquilidad que el hospital en estos momentos esta trabajando
con normalidad, el Ministerio ha actuado oportunamente y design6 como Gerente al
Subgerente, doctor Medina; reitero, en estos momentos esta atendiendo normalmente.

Me preocupo porque por los medios se dice que no solo se trata de este problema
sino también de la falta de insumos, de médicos y debo decir que eso es mentira porque
el dia lunes se nombro un nuevo profesional para el hospital de Hipolito Yrigoyen.
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Es por todo ello que queria manifestarme ante esta Camara y comentarles que en
estos momentos el hospital estd funcionando bien, tiene un nuevo médico, no hay falta
de insumos, simplemente esta situacion fue provocada por esta doctora...

T.10 eet

(Cont. Sr. Gallardo).- ...esta doctora en la pelea por querer pasar a planta permanente,
una especie de ‘puja’ entre la comunidad del nosocomio. Este problema esta en manos
del Ministerio quien es el encargado de resolverlo y la gente debe tener la tranquilidad
de que el hospital seguird funcionando, este es un problema que debe ser resuelto en
otro &mbito y no con este tipo de manifestaciones.

Nada maés, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra el sefior diputado Leavy.

Sr. LEAVY .- Gracias, sefior presidente.

Quiero apoyar lo expuesto por el diputado Valenzuela en cuanto a que vayan
todas las comisiones de la Camara que hagan falta. También quiero aclarar que la zona
es mucho mas amplia porque hay lugares que fueron afectados por el tornado y otros
por el granizo. Asimismo quiero informarles, para su tranquilidad, que el domingo a la
mafiana salieron delegaciones de la municipalidad y estan trabajando con toda la gente
que lo necesita; llevaron chapas, colchones y toda la asistencia que les esta haciendo
falta, aunque siempre hace falta mas. Por eso apoyo lo expresado por el diputado
preopinante de que vayan todas las delegaciones de la Provincia a realizar los
relevamientos que sean necesarios.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra la sefiora diputada Cruz.

Sra. CRUZ.- Gracias, sefior presidente

Los habitantes de los pueblos de Cerrillos y del Valle de Lerma, quienes
tenemos el habito de vivir en paz y de costumbres comunitarias, nos vimos asombrados
nuevamente por la situacion insélita, reiterativa y de gravedad vivida el pasado viernes
26, a horas 9.30 de la mafiana cuando la emisora FM Cerrillos, que funciona en el
domicilio particular del sefior Carlos Villanueva, sufriera un ataque perpetrado por
desconocidos -presuntamente los mismos que actuaron las veces anteriores- esta vez
con armas de fuego.

Los disparos fueron detonados al domicilio del citado comunicador social, sin
tener en cuenta que el nucleo familiar que alli reside también fuera agraviado y con
riesgo de vida. Recordemos que hace muy poco tiempo también sufrié una situacion
dificil ya que le incendiaron su automovil familiar. Esta vez ocasionaron dafios
materiales y gracias a Dios no hubo que lamentar pérdidas humanas. Esperamos que la
Justicia actle, se encuentren a los responsables y que la libertad de expresion quede
garantizada. Vaya desde esta banca mi solidaridad al sefior Carlos Villanueva y a toda
su familia.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra el sefior diputado Soches Lépez.

Sr. SOCHES LOPEZ.- Gracias, sefior presidente.

14



Quiero acompanar las palabras vertidas por la diputada Silvia Cruz con relacion
al segundo atentado que sufrio el periodista Carlos Villanueva del Valle de Lerma,
Cerrillos. Hace tres meses le quemaron un auto Gol Power O km y ahora sufrié un
atentado en el cual recibio el impacto de tres balas de fuego en su vivienda particular
donde funciona la radio en la cual trabaja él y su mujer, en ese momento él no se
encontraba en la vivienda pero si su esposa, ella estaba conduciendo un programa y uno
de los impactos perford el portén y rompid un vidrio que cayé sobre la sefiora. Estos
hechos tienen que acabar, no es una situaciéon normal y menos en este tipo de
poblaciones, cabe destacar que ya es el segundo atentado que sufre este periodista.

Por este motivo es que el Gobernador, conjuntamente, con el Ministro de
Gobierno tomaron cartas en el asunto y dieron su palabra de que van a llegar hasta las
ultimas consecuencias para investigar este hecho y ver quién es el autor intelectual de
este atentado; por eso vaya todo mi apoyo al sefior Carlos Villanueva y su familia.

Nada mas, sefior presidente.

7
SOLICITUD DE TRATAMIENTO SOBRE TABLAS

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra el sefior diputado Mendaia.

Sr. MENDANA .- Gracias, sefior presidente

Este es el segundo atentado, en menos de cuatro meses, que sufre Carlos
Villanueva, periodista de radio y television de la localidad de Cerrillos. Es preocupante,
fundamentalmente, en las condiciones que se dieron los hechos y desde aqui toda
nuestra solidaridad...

T.11 mmm

(Cont. Sr. Mendafia).-...nuestra solidaridad, para él y toda su familia desde el Bloque
Justicialista, recalcando las palabras del sefior Gobernador cuando fue entrevistado por
el equipo de produccidn del periodista Villanueva, en donde ratificd que el Gobierno de
la Provincia va a seguir todos los caminos que sean necesarios para el esclarecimiento y
la condena tanto de los autores materiales como intelectuales de estos dos atentados en
contra del mencionado periodista.

Hay un proyecto de resolucién de esta Camara, expediente N° 91-26.266/10, que
fue presentado por la diputada Silvia Cruz el cual plantea el enérgico repudio —como lo
hicimos la vez pasada— al ataque sufrido por este periodista Carlos Villanueva, de la
localidad de San José de Cerrillos por lo que solicito su tratamiento y posterior
aprobacién por parte de esta Camara.

Nada mas, sefior presidente.

- En el momento que el diputado Mendafia entrega al
Pro Secretario Legislativo, el sefior Barrios, el
proyecto mencionado en su alocucion:
Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Diputado Mendafa, ¢eso es para cuando entremos al
tratamiento del Acta de Labor Parlamentaria?

Sr. MENDANA (sin conexion de micréfono).- Si, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Correcto.
Tiene la palabra el sefior diputado Thomas.

Sr. THOMAS.- Gracias, sefior presidente.
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Nuevamente, y deber ser la sexta vez, me voy a referir a este tema relacionado
con los concursos en el area de la Salud que esta haciendo el Ministerio de Salud, en los
diferentes hospitales de la Provincia, para incorporar a planta permanente a los
empleados contratados.

Nosotros hemos participado en reuniones en las que, lamentablemente, quedaron
expuestos compafieros que mantienen firme su posicion de no someterse, sin dejar de
cumplir, por supuesto, las tareas que le son encomendadas, porque son personas de bien
que han estudiado y se han capacitado para trabajar en el hospital de Metan y repito,
lamentablemente, vienen siendo perseguidos por su filiacion politica.

Dije que ésta debe ser la sexta vez que hablo sobre el mismo tema, pero hoy
lamento decir que se ha consumado el hecho de que en ese concurso han quedado afuera
estas personas, obviamente, después de cinco afios de cumplir con el servicio de
enfermeria con gran capacidad, incluso, una licenciada en enfermeria, universitaria.

Se hicieron varios reclamos en el gremio de ATSA para que se tome cartas en el
asunto, y nosotros ante el Ministro de Salud para que revea esta situacion que no es solo
de tres 0 cuatro personas, sino de un grupo importante de mas de 40 empleados del
hospital y de profesionales de la Salud como médicos, bioquimicos, asistentes sociales,
etcétera, que trabajan hace muchos afios en el hospital.

Hoy, tristemente, me entero de esta noticia que esperdbamos que no se
consumara este hecho de ‘joder’ a los compafieros por su filiacion politica. Pero
seguramente, y vale recalcarlo, la gente que no se pone de rodillas, manteniendo su fe y
su posicidn ideoldgica, es la que nosotros necesitamos para sacar...

T.12bsr
(Cont. Sr. Thomas).- ...para sacar este pais adelante.

Por eso en este momento no sélo hago esta manifestacion, la verdad que me
hubiera gustado hacerlo en la parte de Homenajes porgue ésta es la gente que ayuda al
crecimiento de un pais, sin importar la labor que hagan. Pese lo planteado desde el
Gobierno sobre esta problematica, creo que hemos expuesto a esta gente que vino a dar
la cara, nosotros acompafiamos su reclamo pero sin intencion la terminamos entregando.

Por eso realmente me siento muy triste, no obstante redoblamos la posicion para
que esta gente no baje los brazos y siga hacia adelante en su lucha. Podran pasar estos
gerentes de ahora, pero las ideas seguiran vigentes. Espero que en algin momento
estemos a la altura de las circunstancias para defender los derechos de estas personas,
porque la verdad —vuelvo a decir con pesar— que hemos terminado entregandolas.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra el sefior diputado Sosa.

Sr. SOSA.- Sefior presidente, es para adherir al repudio del hecho que le aconteci6 al
locutor y periodista Carlos Villanueva. En este sentido quiero hacer una objecion
respecto a la gente que por ahi trata de difundir otra vision diciendo que a lo mejor fue
un hecho provocado por él mismo. Creo que nadie puede destruir un auto porque si, sé
de la alegria que tenia por la compra de su auto cero kilometro que le costdé mucho
sacrificio, incluso creo que habia adquirido un crédito, o sea que es impensado que €l
mismo pudiera arruinarlo; como asi también que expusiera la integridad fisica de su
mujer, porque la bala paso cerca del cuerpo de ella. Uno que lo conoce de hace mucho
tiempo, no es una persona capaz de hacer una cosa de ésas.

También se hicieron comentarios de otro periodista, creo que es de un
semanario, que estimo tampoco corresponden, porque sera la Justicia la que deba
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investigar; una persona no puede salir a poner en tela de juicio el accionar de otra, y
menos sospechar que ponga en juego la vida de toda su familia porque si explotaba el
tanque de combustible del auto podia ocasionar graves dafios fisicos a sus familiares,
también los tiros podrian haber lesionado a su mujer.

Me duele todo esto que esta sucediendo, esperemos que la Justicia actde lo mas
rapido posible porque de lo acontecido la primera vez con el atentado a este periodista
no se sabe casi nada de cOmo siguio esa investigacion.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra el sefior diputado San Millan.

Sr. SAN MILLAN.- Sefior presidente, también es para referirme al hecho sufrido por
este periodista, es la segunda vez que le ocurre en el afio, vaya nuestro respeto y
acompariamiento.

En este sentido pienso que no se puede intimidar a nadie y menos a la prensa, la
primera vez fue el incendio, ahora estos tiros, pero mas alla de que estos hechos hayan
pretendido silenciar no buscan otra cosa mas que intimidar. Pero muy por el contrario
provocan en este periodista —como lo sentiria cualquier persona de bien— seguir
actuando como lo hace en defensa de la palabra, de la libertad de prensa que debe existir
y que de hecho existe en nuestra Provincia. No podemos permitir que estas actitudes
mafiosas y, a su vez, extremadamente ‘cobardes’ pretendan mediante estas represalias
cambiar las posiciones de las personas.

Reitero, vaya nuestro acompafiamiento a este periodista y a todos aquéllos que
en algun momento se han sentido intimidados por otras personas.

Nada maés, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra el sefior diputado Villa.

Sr. VILLA.- Sefior presidente, sefiores diputados, en primer lugar manifiesto mi alegria
por estar a la izquierda del diputado Del Pl& —usted hizo mencion hace un rato—, y mas a
mi izquierda la tenia a la diputada Virginia Cornejo, pero bueno de eso vamos a hablar
después (risas). ...

T.13ive

(Cont. Sr. Villa).-...después. (Risas)

Quiero manifestar mi repudio, sefior presidente, y también mi solidaridad con lo
que sucedio en la provincia de Formosa no hace una semana, sobre la ruta 86, cuando
un grupo de pobladores de la etnia toba fueron reprimidos violentamente por la Policia
formosefia, perdiéndose dos vidas, la de un aborigen y la de un criollo; son hechos que
duelen a cada uno de los argentinos.

En este sentido queria decirle que mientras en aquella Colonia Primavera donde
este pufiado de indigenas se manifestaba reclamando sus derechos a las tierras, nosotros
desde esta Camara hemos entendido el mensaje de nuestra poblacion, y creo que todos
los diputados de este Cuerpo hemos avanzado fundamentalmente en este camino para
gue nuestra Provincia no tenga este tipo de inconvenientes.

Estos hechos nos alertan previniéndonos, principalmente, para que estas
situaciones no ocurran en ninguna parte de nuestro pais ni de nuestra Provincia, donde
tenemos situaciones parecidas. Sostengo y remarco que es nuestra responsabilidad,
aparte de dialogar y participar, que la comunicacion entre las comunidades y las
instituciones sea habitual, porque el Estado debe intervenir y asistir a todas las
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comunidades, principalmente de pueblos originarios y criollos, que también vienen
haciendo reclamos constantes sobre este tema, porque todos sabemos que ellos ocupan
las tierras desde hace afos, y tenemos leyes, hay normas, la Constitucion misma asi lo
dice, y algunos tratados internacionales asi lo reconocen. Por eso, el objeto de la
legislacion en la que hemos avanzado en esta Camara de Diputados hace dos semanas
contribuye para evitar situaciones de violencia como las que se produjeron en nuestra
hermana provincia de Formosa.

Por todo esto, ojald se vaya por el camino del didlogo y de la comprension,
buscando desde todos los Parlamentos trabajar en leyes para que no sucedan hechos
tristes como los que vivimos hace menos de una semana en la provincia de Formosa.

Y por ultimo, adhiero a las palabras de los diputados preopinantes con respecto
al compariero y amigo de la prensa del departamento del Valle de Lerma que ha sufrido
atentados con consecuencias graves, ojala no se repitan nunca mas.

Nada maés, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra el sefior diputado Villanueva.

Sr. VILLANUEVA .- Gracias, sefior presidente.

Quiero sumar también mi repudio a lo que estan manifestando los diputados
sobre el ataque a la prensa; no es la primera vez que ocurre ya que en estos Ultimos afos
cuando alguien opina distinto o tiene una vision diferente de los hechos o ante la
realidad, notamos que prevalecen el agravio y los atentados, y estamos en contra de
ellos, por eso mi repudio se suma a lo que han manifestado los demaés legisladores.

También adhiero a lo que acaba de decir el diputado que me precedio en el uso
de la palabra con relacion a los nativos tobas de la vecina provincia de Formosa; vaya
mi repudio porque considero que en esta época, en estos tiempos, la forma de reclamar
un derecho siempre se debe organizar dentro del marco que corresponde, como lo
establece la Constitucion, y por ahi se observa que como no pueden sostener el reclamo,
no pueden defender los derechos, de una parte a otra hacen lo mas facil que es el ataque
permanente y, por supuesto, ocasionando muchos dafios, algunos no se pueden reparar,
y todo esto le hace mal a nuestra democracia.

También quiero manifestarme en coincidencia con la diputada por Capital que
hablé sobre el problema de la desnutricion infantil; es un tema que me preocupa, hay
varios casos gue se estan suscitando cada vez mas. Por distintos temas relacionados con
la desnutricion infantil en nuestra Provincia van sumandose los hechos y esto alarma,
nos preocupa a todos, y por eso les comento que he presentado un proyecto de
declaracion para que el Poder Ejecutivo convoque a un cuerpo de nutricionistas y
constituya...

T.14 shs
(Cont. Sr. Villanueva).-...y constituya con ellos un Comité Provincial de Nutricion
Infantil, o sea tenemos que empezar a hacer algo y generarlo desde aca con urgencia
para que estos temas comiencen a ser tratados para darle solucion, porque no podemos
contar con un fallecido més por desnutricion, sobre todo si hablamos de nifios, esto nos
preocupa.

Para terminar les comento que el Gobernador ha visitado el Hospital Nuestra
Sefiora del Rosario del departamento Cafayate y le he manifestado junto con el gerente
la seria preocupacion que tenemos con respecto a la falta de medicos, esto ha sucedido
durante todo el afio y siempre lo he manifestado y he pedido al Ministro de Salud que
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acelere el nombramiento de profesionales médicos que faltan en Cafayate, porque es un
problema que cada vez adquiere mayor importancia y realmente nos preocupa.

Cafayate es un lugar turistico, por ende necesitamos que en esta temporada se
proceda al nombramiento, haciéndoles notar que en toda esta region que incluye San
Carlos, Animanda, Cafayate y demas localidades existe el mismo problema, es serio y
tengo varias notas donde el gerente me solicita que haga el trdmite, yo lo expresé en la
Céamara para que el Ministerio de Salud mediante la politica de Gobierno trate de
solucionar este tema que es preocupante para el Valle Calchaqui.

Nada mas, sefior presidente.

8
TRATAMIENTO DE PROYECTOS DE RESOLUCION
POR EL ARTICULO 166 DEL REGLAMENTO!

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Continuamos con el tratamiento del articulo 166 del
Reglamento. Por Secretaria se dar lectura.

8.1
Expte. N° 91-26.182/10

PEDIDO DE INFORME AL SENOR MINISTRO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE
Proyecto de Resolucion

La Camara de Diputados de la provincia de Salta,
RESUELVE

En virtud de lo establecido en los articulos 116 de la Constitucion Provincial y
166 del Reglamento de esta Cémara, solicitar al sefior Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sustentable, a través de la Secretaria de Recursos Hidricos, informe lo
siguiente:

1. Estado de avance de las obras de incumbencia de esa Secretaria que se
encuentren en ejecucion en toda la extension de la Ruta Nacional N° 68,
sefialando el tipo de obra, ubicacion, porcentaje de ejecucion y empresa o0 razén
social a cargo de la misma.

2. Conclusiones e informes finales relacionados a los convenios oportunamente
firmados con la Direccion Nacional de Vialidad vinculados al financiamiento de
los estudios hidrolégicos e hidraulicos que permitan la realizacion de una obra
duradera sobre la actual Ruta Nacional N° 68, obras que tienen por objeto la
prevencion de inundaciones en la citada via de comunicacion.

3. Obras previstas 0 en ejecucion tendientes a evitar inundaciones en el municipio
La Merced, principalmente en el radio urbano del mismo.

Silvia del Carmen Cruz

8.2

1 NOTA: Se deja constancia de que se leen los nimeros de los expedientes, no asi los textos de los
proyectos.
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Expte. N° 91-26.187/10

PEDIDO DE INFORME AL SENOR MINISTRO
DE DESARROLLO HUMANO
Proyecto de Resolucién

La Camara de Diputados de la provincia de Salta,
RESUELVE

En virtud de lo establecido en los articulos 116 de la Constitucion Provincial y
166 del Reglamento de esta Camara, solicitar al sefior Ministro de Desarrollo Humano,
informe lo siguiente:

e Relevamientos que se hayan efectuado desde los afios 2.005 a 2.008,
respecto de las familias que residen en Finca Las Costas, especificando en
cada caso desde cuando habitan en dicho lugar. Remision de copia de los
mismos.

Virginia M. Cornejo

8.3
Expte. N° 91-26.197/10

PEDIDO DE INFORME AL SENOR MINISTRO DE GOBIERNO,
SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS
Proyecto de Resolucion

La Camara de Diputados de la provincia de Salta,
RESUELVE

En virtud de lo establecido en los articulos 116 de la Constitucion Provincial y
166 del Reglamento de este Cuerpo, solicitar al sefior Ministro de Gobierno, Seguridad
y Derechos Humanos informe lo siguiente:
1. Cuaéles son los indices de accidentes de transito protagonizados por motocicletas,
periodo 2.008-2.010.
2. Cuadles son las medidas adoptadas por ese Ministerio tendientes a prevenir este
tipo de accidentes viales.
3. Si existen convenios de cooperacion entre la Provincia y los diversos municipios
referidos a las medidas adoptadas en el punto anterior.

Roman H. Villanueva

8.4
Expte. N°91-26.198/10

PEDIDO DE INFORME AL SENOR MINISTRO
DE DESARROLLO ECONOMICO
Proyecto de Resolucion

La Camara de Diputados de la provincia de Salta,
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RESUELVE

En virtud de lo establecido en los articulos 116 de la Constitucion Provincial y
166 del Reglamento de esta Cé&mara, solicitar al sefior Ministro de Desarrollo
Econdmico informe lo siguiente:

1. Cudles son las medidas adoptadas por ese Ministerio tendientes a disminuir los
efectos econdmicos de la sequia padecida en los ultimos meses.

2. Si existen fondos disponibles en el ambito de esa cartera destinados a subsidiar a
pequefios y medianos productores que resultaron o resulten afectados por dicho
fendmeno climatico.

3. Listado de beneficiarios de subsidios otorgados a través de ese Ministerio.
Periodo 2.008-2.010.

Roman H. Villanueva

8.5
Expte. N° 91-26.208/10

PEDIDO DE INFORME AL SENOR MINISTRO
DE FINANZAS Y OBRAS PUBLICAS
Proyecto de Resolucion

La Cémara de Diputados de la provincia de Salta,
RESUELVE

En virtud de lo establecido en los articulos 116 de la Constitucién Provincial y
166 del Reglamento de esta Camara, solicitar al sefior Ministro de Finanzas y Obras
Publicas, informe lo siguiente:

1. Montos transferidos a los municipios de la Provincia en concepto de
Cooperadora Asistencial en los periodos: afio 2.009 y enero a noviembre de
2.010.

2. Montos transferidos a los municipios de la Provincia en concepto de
Coparticipacion de caracter federal y de caracter provincial correspondientes a
los periodos: afio 2.009 y enero a noviembre de 2.010.

3. Montos transferidos a los municipios de la Provincia provenientes del Fondo
Federal Solidario implementado por el Decreto N° 206/09 del Poder Ejecutivo
Nacional, en el periodo mayo de 2.009 a noviembre de 2.010. Sirvase informar
los indices y/o coeficientes utilizados para determinar la asignacion del monto

transferido a cada municipio.
Virginia M. Diéguez

8.6
Expte. N° 91-26.235/10

PEDIDO DE INFORME AL SENOR
MINISTRO DE EDUCACION
Proyecto de Resolucion

La Camara de Diputados de la provincia de Salta,
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RESUELVE

En virtud de lo establecido en los articulos 116 de la Constitucion Provincial y
166 del Reglamento de esta Camara, solicitar al sefior Ministro de Educacion, a través
de la Supervision de Educacion Técnica Profesional, informe detalladamente, cuales son
las modificaciones curriculares previstas para las Escuelas Técnicas de la Provincia.

Fani A. Ceballos

8.7
Expte. N° 91-26.246/10

PEDIDO DE INFORME AL SENQR MINISTRO DE
FINANZAS Y OBRAS PUBLICAS
Proyecto de Resolucion

La Cémara de Diputados de la provincia de Salta,
RESUELVE

En virtud de lo establecido en los articulos 116 de la Constitucién Provincial y 166 del
Reglamento de esta Camara, solicitar al sefior Ministro de Finanzas y Obras Publicas,
informe lo siguiente:
1. Listado de las obras publicas concluidas en los afios 2.009 y 2.010 a cargo de la
Secretaria de Obras Publicas en el municipio San José de los Cerrillos.

2. Listado de las obras publicas que se encuentran en ejecucion a cargo de la
Secretaria de Obras Publicas en el municipio San José de los Cerrillos.

3. Indicar en su caso, si por convenio el citado Municipio tiene participacion en el
financiamiento de las obras descriptas en los puntos precedentes.

Silvia del Carmen Cruz

8.8
Expte. N° 91-26.247/10

PEDIDO DE INFORME AL SENOR MINISTRO
DE FINANZAS Y OBRAS PUBLICAS
Proyecto de Resolucion

La Camara de Diputados de la provincia de Salta,
RESUELVE

En virtud de lo establecido en los articulos 116 de la Constitucion Provincial y
166 del Reglamento de esta Camara, solicitar al sefior Ministro de Finanzas y Obras
Publicas, a traves de la Unidad Provincial de Pavimentacion Urbana informe lo
siguiente:
- Cantidad de cuadras que esa Unidad Operativa tiene previsto pavimentar en el
municipio San José de los Cerrillos.

Silvia del C. Cruz

8.9
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Expte. N° 91-26.248/10

PEDIDO DE INFORME AL SENOR MINISTRO
DE DESARROLLO HUMANO
Proyecto de Resolucion

La Camara de Diputados de la provincia de Salta,
RESUELVE

En virtud de lo establecido en los articulos 116 de la Constitucion Provincial y
166 del Reglamento de esta Camara, solicitar al sefior Ministro de Desarrollo Humano
informe la ndmina de los integrantes de la Cooperadora Asistencial del municipio San
José de los Cerrillos, como asi también los fondos remitidos durante los afios 2.009 y
2.010.

Silvia del C. Cruz

8.10
Expte. N° 91-26.250/10

PEDIDO DE INFORME AL SENQR MINISTRO DE
FINANZAS Y OBRAS PUBLICAS
Proyecto de Resolucion

La Cémara de Diputados de la provincia de Salta,
RESUELVE

En virtud de lo establecido en los articulos 116 de la Constitucién Provincial y 166 del
Reglamento de esta Camara, solicitar al sefior Ministro de Finanzas y Obras Publicas,
informe lo siguiente:
1. Listado de las obras publicas concluidas en los afios 2.009 y 2.010 a cargo de la
Secretaria de Obras Publicas en el municipio La Merced.
2. Listado de las obras publicas que se encuentran en ejecucion a cargo de la
Secretaria de Obras Publicas en el municipio La Merced.
3. Indicar en su caso, si por convenio el citado Municipio tiene participacion en el
financiamiento de las obras descriptas en los puntos precedentes.

Silvia del C. Cruz

8.11
Expte. N° 91-26.251/10

PEDIDO DE INFORME AL SENOR MINISTRO DE
FINANZAS Y OBRAS PUBLICAS
Proyecto de Resolucion

La Camara de Diputados de la provincia de Salta,
RESUELVE

En virtud de lo establecido en los articulos 116 de la Constitucion Provincial y
166 del Reglamento de esta Camara, solicitar al sefior Ministro de Finanzas y Obras
Publicas, a través de la Unidad Provincial de Pavimentacion Urbana informe lo
siguiente:
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- Cantidad de cuadras que esa unidad operativa tiene previsto pavimentar en el
municipio La Merced.

Silvia del C. Cruz

8.12
Expte. N° 91-26.252/10

PEDIDO DE INFORME AL SENOR MINISTRO
DE DESARROLLO HUMANO
Proyecto de Resolucion

La Camara de Diputados de la provincia de Salta,
RESUELVE

En virtud de lo establecido en los articulos 116 de la Constitucion Provincial y
166 del Reglamento de este Cuerpo, solicitar al sefior Ministro de Desarrollo Humano
informe la ndmina de los integrantes de la Cooperadora Asistencial del municipio La
Merced, como asi también los fondos remitidos durante los afios 2.009 y 2.010.

Silvia del C. Cruz

8.13
Expte. N° 91-26.265/10

PEDIDO DE INFORME AL SENQR MINISTRO DE
FINANZAS Y OBRAS PUBLICAS
Proyecto de Resolucion

La Camara de Diputados de la provincia de Salta,
RESUELVE

En virtud de lo establecido en los articulos 116 de la Constitucion Provincial y
166 del Reglamento de esta Camara, solicitar al sefior Ministro de Finanzas y Obras
Pulblicas, a través del Instituto Provincial de Vivienda, informe lo siguiente:

1. Listado de los adjudicatarios beneficiados con un inmueble entregado por el
Instituto Provincial de Vivienda en el municipio La Merced, en el periodo
comprendido entre los afios 2.007 y hasta el afio 2.010; viviendas concretadas a
través de los distintos programas que tiene implementado ese Instituto:
Programa Federal Plurianual de Construccion de Viviendas, Programa Federal
de Construccion de Viviendas, Programa Mejor Vivir, Programa Mi Casa,
Programa Recuperacion y otros.

2. Listado de las unidades habitacionales recuperadas por ese Instituto en virtud de
la falta de pago y/u otro tipo de infracciones en las que incurrieron los titulares
de las mismas, detallando datos personales, fecha efectiva de la recuperacion;
como asi también identificacion de los nuevos titulares de la unidad recuperada.
Periodo bajo analisis correspondiente a los afios 2.007 a 2.010 respectivamente.

3. Cantidad de viviendas a construir en el afio 2.011 en los municipios La Merced y
San José de los Cerrillos, indicar tipo de vivienda, como asi también plan,
programa o proyecto al que pertenece.

Silvia del C. Cruz
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Sr. PRESIDENTE (Godoy).- En consideracion del Cuerpo los pedidos de informes; se

van a votar.
—  Resulta afirmativa, por unanimidad.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Han quedado aprobados, se procedera en consecuencia.

9
TRATAMIENTO DE PROYECTO DE RESOLUCION POR EL ARTICULO
166 DEL REGLAMENTO, GIRADO A COMISION

Sr. SECRETARIO (Corregidor).- Expte. N° 91-26.258/10, girado a la Comision de
Salud.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- En consideracién del Cuerpo el giro del expediente a la
Comision de Salud; se va a votar.

—  Resulta afirmativa, por unanimidad.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Aprobado.
Diputado Mendafa, usted me habia pedido el tratamiento sobre tablas de un
proyecto.

Sr. MENDANA.- Si, sefior presidente. Es un proyecto de declaracion donde
repudiamos el atentado a un periodista.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Por Secretaria se dara lectura al proyecto.

- Se lee.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- En consideracion del Cuerpo el tratamiento sobre tablas
solicitado por el diputado Mendana.

—  Resulta afirmativa, por unanimidad.
Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Aprobado.
Pasamos a considerar el proyecto contenido en el expediente 91-26.266/10.

10
REPUDIO AL ATAQUE SUFRIDO POR EL PERIODISTA CARLOS
VILLANUEVA DE LA LOCALIDAD DE SAN JOSE DE LOS CERRILLOS
Proyecto de Declaracion

La Cémara de Diputados de la provincia de Salta,
DECLARA

Su mas enérgico repudio al ataque sufrido por el periodista Carlos Villanueva de
la localidad de San José de Los Cerrillos, propietario de FM Cerrillos y conductor de
programas televisivos que se difunden por la sefial de Norte Visién Satelital. Este es el
segundo atentado del que es objeto el citado comunicador social, actitud que se
materializ6 con el impacto de numerosos proyectiles de armas de fuego en la vivienda
familiar del periodista. Situacion que conmociona al Valle de Lerma y que pone en
evidencia la intolerancia y el menosprecio hacia la libertad de expresién por parte de
desconocidos que pretenden vulnerar el estado de derecho.
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Silvia del C. Cruz

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- En consideracion del Cuerpo el proyecto de declaracion;

se va a votar.
—  Resulta afirmativa, por unanimidad.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Ha quedado aprobado, se procedera en consecuencia.

11
ACTA DE LABOR PARLAMENTARIA

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Queda a consideracion de los sefiores diputados el Acta
de Labor Parlamentaria prevista para la sesion del dia de la fecha.

11.1
Solicitud de incorporacion de expediente

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra el sefior diputado Villa Nougués.

Sr. VILLA NOUGUES.- Gracias, sefior presidente.

Es para solicitar la incorporacion al Acta y el tratamiento sobre tablas del
expediente 90-18.931/10, proyecto que viene en revision del Senado, que obra en
Secretaria, para considerarlo al final de la misma o cuando usted disponga, sefior
presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- En consideracion...
T.15 mag
(Cont. Sr. Presidente).-...En consideracion del Cuerpo el Acta de Labor Parlamentaria,
con la incorporacion solicitada por el diputado Villa Nougués del expediente 90-
18.931/10; se trata del proyecto que viene aprobado por el Senado de la Provincia
relacionado a los mataderos provinciales y municipales, el cual sera incorporado como
altimo punto del Acta si asi lo vota la Camara y cuando llegue el momento de tratarlo
necesitaremos poner la Camara en comision.

En consideracion del Cuerpo el Acta de Labor Parlamentaria con la
incorporacion del presente expediente; se va a votar.

—  Resulta afirmativa, por unanimidad.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Aprobada.

Pasamos a considerar el primer punto, expediente N° 91-26.096/10, con
dictdmenes de las comisiones de Obras Publicas, de Asuntos Municipales, de Hacienda
y Presupuesto y de Legislacion General; por Secretaria se dard lectura.

12
AUTORIZAR A LA PROVINCIA A TRANSFERIR EN CARACTER DE
DONACION A FAVOR DE LA MUNICIPALIDAD DE SALTA LOS
INMUEBLES MATRICULAS 144.032 y 144.033, DPTO. CAPITAL
Dictamenes de Comision

1)

Cémara de Diputados:
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Vuestra Comision de Obras Pablicas ha considerado el proyecto de ley del Poder
Ejecutivo por el que se autoriza a la provincia de Salta a transferir en carécter de
donacion a la Municipalidad de Salta los inmuebles identificados con las Matriculas
N 144.032 y 144.033, del departamento Capital; y, por las razones que dara el
miembro informante, aconseja la aprobacion del siguiente:

Proyecto de Ley

El Senado y la Camara de Diputados de la
provincia de Salta, sancionan con fuerza de

LEY

Articulo 1°.- Autorizase al Poder Ejecutivo Provincial a transferir en carécter de
donacion a favor de la Municipalidad de la Ciudad de Salta los inmuebles identificados
con las Matriculas N 144.032 y 144.033 del departamento Capital, con el cargo de ser
destinados exclusivamente a la construccion de una panaderia y una carpinteria
municipal.

Art. 2°.- La formalizacion de la donacion se efectuard a traves de Escribania de
Gobierno a favor del beneficiario mencionado en el articulo 1° y quedara exenta de todo
honorario, impuesto, tasa o contribucion. Quedan a cargo del comodatario el pago
puntual de todos los impuestos nacionales, provinciales, municipales, ordinarios y
extraordinarios, tasas y contribuciones que graven el inmueble, como asi también el
pago de los servicios pablicos.

Art. 3°.- De forma.

Sala de Comisiones, 30 de noviembre de 2.010.

Silvio D. Arroyo — Silvia G. Romero — Luisa Salva — Manuel
Chauque — Leopoldo A. Salva — Marcelo F. Astin —
Eduardo L. Leavy — Marcelo Bernad — Jorge A. Guaymas —
Salvador G. Scavuzzo

)
Céamara de Diputados:

Vuestra Comision de Asuntos Municipales ha considerado el expediente 91-
26.096/10, Mensaje y Proyecto de Ley: Autorizar a la provincia de Salta a transferir en
caracter de donacion a favor de la Municipalidad de la Ciudad de Salta, los inmuebles
identificados con las Matriculas N 144.032 y 144.033 del departamento Capital; y,
por las razones que dara el miembro informante, aconseja su adhesion al dictamen de la
Comision de Obras Publicas.

Sala de Comisiones, 29 de noviembre de 2.010.

Horacio M. Thomas — Mario O. Angel — Manuel Chauque —

Eduardo L. Leavy — Manuel D. Carbajo — Silvia del C. Cruz —
Milagros del V. Patrén Costas — Juan R. Mazzone

(3)

Cémara de Diputados:
Vuestra Comision de Hacienda y Presupuesto ha considerado el expediente de
referencia, Mensaje y Proyecto de Ley por el cual autoriza a la provincia de Salta a
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transferir en caracter de donacion a favor de la Municipalidad de la Ciudad de Salta, los
inmuebles identificados con las Matriculas N™ 144.032 y 144.033 del departamento
Capital; y, por las razones que dara el miembro informante, aconseja la adhesion al
dictamen de la Comision de Obras Publicas.

Sala de Comisiones, 30 de noviembre de 2.010.

Alfredo A. Petrén — Mariano San Millan — Julio R. De Vita —
Emilio M. Lazarte — Angel E. Morales — Jesus R. Villa

(4)

Cémara de Diputados:

Vuestra Comisién de Legislacion General ha considerado el Mensaje y Proyecto
de Ley del Poder Ejecutivo Provincial: Autorizar a la provincia de Salta a transferir en
caracter de donacién a favor de la Municipalidad de la Ciudad de Salta, los inmuebles
identificados con las Matriculas N™* 144.032 y 144.033 del departamento Capital; vy,
por las razones que dara el miembro informante, aconseja su adhesion al dictamen de la
Comision de Obras Publicas.

Sala de Comisiones, 30 de noviembre de 2.010.

Pedro Mellado — Fani A. Ceballos — Luis G. Mendafia —
Virginia M. Cornejo — Antonio R. Hucena — Eduardo L. Leavy
— Mario O. Angel

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- En consideracion del Cuerpo los dictamenes de las
comisiones de Obras Publicas, de Asuntos Municipales, de Hacienda y Presupuesto y de
Legislacion General que aconsejan la aprobacion del proyecto con modificaciones; se
van a votar.

—  Resulta afirmativa, por unanimidad.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Aprobados los dictamenes.
En consideracion el proyecto de ley en general; se va a votar.

—  Resulta afirmativa, por unanimidad.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Aprobado.
En consideracion del Cuerpo el proyecto de ley en particular; se va a votar.

-~ Sin observacion, se aprueban por unanimidad los articulos
10y 20,
- El articulo 3° es de forma.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Ha quedado sancionado, pasa al Senado en revision.

Continuamos con el tratamiento del expediente N° 90-19.275/10, con dictamenes
de las comisiones de Obras Publicas, de Hacienda y Presupuesto y de Legislacion
General; por Secretaria se daréa lectura.

13
DECLARAR DE UTILIDAD PUBLICA Y SUJETO A EXPROPIACION
LOS INMUEBLES MATRICULAS 2.873 AL 2.904, DEL DPTO. CERRILLOS
Dictamenes de Comisién

_ (1)
Cémara de Diputados:

Vuestra Comision de Obras Publicas ha considerado el proyecto de ley en
revision, por el que se declara de utilidad publica y sujeto a expropiacion diversos
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inmuebles de la localidad de Cerrillos, con destino a la ampliacion de la Escuela N°
4.069 y la adjudicacion en venta a sus actuales ocupantes; y, por las razones que daré el
miembro informante, aconseja la aprobacion del siguiente:

Proyecto de Ley

El Senado y la Camara de Diputados de la
provincia de Salta, sancionan con fuerza de

LEY

Articulo 1°.- Decléarese de utilidad pablica y sujeto a expropiacion los inmuebles
Matriculas N 2.853 al 2.872, de la Manzana 54 b y Matriculas N> 2.873 al 2.878;
2.880 al 2.887; 2.889 al 2.894 y 2.897 al 2.904, de la Manzana 54 c, todos del
departamento Cerrillos, para ser destinados a la ampliacion de la Escuela N° 4.069
“Gobernador Manuel Sold” y ser adjudicados en venta a sus actuales ocupantes que
posean documentacién que avale operaciones de compraventa con alguno de los
propietarios 0 sus sucesores.

Art. 2°.- Una vez que la Provincia tome posesion de los inmuebles objeto de la
presente, destinard parte de los inmuebles desocupados de la Manzana 54 b a la
ampliacion de la Escuela “Gobernador Manuel Sold” N° 4.069. Los restantes seran
adjudicados en venta, a través de la Subsecretaria de Tierra y Habitat.

Déjase establecido que del terreno expropiado las superficies que no se
encuentren ocupadas, se mantendran como reserva para el programa de la Subsecretaria
de Tierra y Habitat, manteniendo el dominio la provincia de Salta.

Art. 3°.- La Subsecretaria de Tierra y Habitat verificara el cumplimiento de los
requisitos fijados en la Ley 1.338 y sus modificatorias y los requisitos fijados en la
presente a ser cumplidos por los adjudicatarios de los terrenos desocupados. Ademas
realizard el censo de las compras parciales o totales que hubieren realizado los
ocupantes mencionados en el articulo 1°, a fin de deducirlos del monto indemnizatorio
al expropiado y del valor de venta a los adjudicatarios.

Art. 4°.- Los inmuebles se escrituraran a favor de los adjudicatarios, a través de
Escribania de Gobierno, quedando exenta su formalizacion de todo honorario, impuesto,
tasa y contribuciones.

Art. 5°.- Los adjudicatarios de las parcelas que resulten de la aplicacion de la
presente, no podran enajenarlas durante los diez (10) afios posteriores a la adjudicacion.

A tal fin, las escrituras de dominio de los inmuebles respectivos deberan incluir
con fundamento en la presente ley clausulas de indisponibilidad e inembargabilidad
durante tal periodo.

Art. 6°- Los gastos que demande el cumplimiento de la presente ley se
imputaran a las partidas correspondientes del Presupuesto General de la Provincia,
Ejercicio vigente.

Art. 7°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisiones, 30 de noviembre de 2.010.
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Silvio D. Arroyo — Silvia G. Romero — Luisa Salva — Manuel
Chaugue — Leopoldo A. Salva — Marcelo F. Astin —
Eduardo L. Leavy — Marcelo Bernad — Jorge A. Guaymas —
Salvador G. Scavuzzo

)

Cémara de Diputados:

Vuestra Comisién de Hacienda y Presupuesto ha considerado el expediente de
referencia, proyecto de ley en revision por el cual se declara de utilidad publica y sujeto
a expropiacion los inmuebles identificados con las Matriculas N" 2.873 al 2.904, todos
del departamento Cerrillos, para ser destinados en venta a sus actuales ocupantes y
ampliacion de la Escuela “Gobernador Manuel Sola” N° 4.069; y, por las razones que
dara el miembro informante, aconseja la adhesion al dictamen de la Comision de Obras
Publicas.

Sala de Comisiones, 30 de noviembre de 2.010.

Alfredo A. Petron — Mariano San Millan — Néstor J. David
— Julio R. De Vita — Emilio M. Lazarte — Angel E. Morales —
Horacio M. Thomas — Jesus R. Villa

3)

Cémara de Diputados:

Vuestra Comision de Legislacion General ha considerado el proyecto de ley en
revision: Declarar de utilidad publica y sujeto a expropiacion los inmuebles
identificados con las Matriculas N™* 2.873 al 2.904, todos del departamento Cerrillos,
para ser destinados en venta a sus actuales ocupantes y ampliacion de la Escuela
“Gobernador Manuel Sold” N° 4.069; y, por las razones que dara el miembro
informante, aconseja su adhesion al dictamen de la Comision de Obras Publicas.

Sala de Comisiones, 30 de noviembre de 2.010.

Pedro Mellado — Fani A. Ceballos — Luis G. Mendafia —

Virginia M. Cornejo — Antonio R. Hucena — Eduardo L. Leavy
— Mario O. Angel

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra la sefiora diputada Cruz.

Sra. CRUZ.- Gracias, sefior presidente.

El presente proyecto de ley que si bien es cierto tiene como Cémara de origen el

Senado,...

T.16 csdm

(Cont. Sra. Cruz).- ...el Senado, en la redaccion del mismo tuvimos participacion los
tres legisladores del departamento Cerrillos.

Con este proyecto se pretende, en primer lugar, destinar un espacio para la
ampliacion de la Escuela Gobernador Manuel Sola y, por otra parte, regularizar la
situacion dominial de sus actuales ocupantes, como asi también a los terrenos
desocupados, con la intervencion de la Subsecretaria de Tierra y Habitat, se les dara el
destino social para el problema habitacional de numerosos vecinos que no cuentan con
un terreno o techo propio.

Creo que es oportuno resefiar muy brevemente la historia de esta escuela que se
ha convertido en una institucion sefiera en el municipio de Cerrillos. La Escuela N°
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4.069 Gobernador Sola registra sus inicios documentados en el afio 1.836, fecha en que
se fundara una escuela de primeras letras en Cerrillos, pero se presupone su existencia
con anterioridad. En 1.929 el Consejo General de Educacion decide bautizarla con el
nombre Gobernador Manuel Sola. El 25 de noviembre de 1.928 fue inaugurada parte
inicial del actual edificio, sufriendo hasta la fecha numerosas ampliaciones y
modificaciones.

En la actualidad brinda a la comunidad cerrillana un servicio que incluye Nivel
Inicial, Educacién General Basica, en su Ciclo 1° y 2° y 7° afio del Tercer Ciclo. La
comunidad educativa actual esta integrada por 1.200 personas aproximadamente, entre
alumnos, docentes y personal de servicio.

El crecimiento poblacional que tiene Cerrillos genera un incremento en la
demanda educativa, haciendo necesaria la urgente ampliacion del edificio escolar,
construccion que data de la década del ’20, realizada segun la técnica de aquellos
tiempos, que merece una pronta ampliacién, lo que sélo seré posible si se cuenta con los
terrenos que hoy se pretende expropiar.

Insisto que votar favorablemente el presente proyecto va a generar un fuerte
impacto en el bienestar y en la mejora de la calidad de vida de los vecinos y de sus hijos
del municipio San José de los Cerrillos.

Asimismo, sefior presidente, y con el solo objeto de determinar la correcta
aplicacion de la presente ley y evitar cualquier eventual error respecto de la titularidad
de los actuales ocupantes, solicito se incorpore al expediente documentacion que esta
integrada por informes de la Subsecretaria de Tierra y Habitat y comprobantes de pago
y boletas de compra-venta pertenecientes a nueve propietarios; en total son 65 fojas.
Creo gue esta documentacion servira para fundamentar la aplicacion del articulo 3° del
presente proyecto.

Por lo expuesto, solicito a mis pares la aprobacion de este proyecto de ley.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra el sefior diputado Soches Lépez.

Sr. SOCHES LOPEZ.- Gracias, sefior presidente.

Como lo dijo la compafiera diputada del departamento éste es un proyecto de ley
que a pesar de que viene del Senado hace practicamente mas de un afio que se esta
trabajando en forma conjunta: tres legisladores del departamento, el intendente y los
concejales de la ciudad de San José de los Cerrillos.

Me acuerdo que cuando comenzd esta problematica eran como 50 familias que
habian tomado una porcion...

T.17 eet

(Cont. Sr. Soches LoOpez).- ...una porcion, donde estan actualmente; en el cual nos
hicimos presentes los legisladores, los intendentes y los concejales, en ese momento
Ilegamos a un acuerdo con el Secretario de Tierra y Habitat, el doctor Gonzalo Bello,
para ver cdmo se podia ubicar a estas familias que no tenian un techo donde vivir.

Con el transcurso del tiempo, de esas 50 familias quedaron 18 y después 15
presentaron las carpetas respectivas; luego de un andlisis de las tierras posibles para
adjudicar a estas familias se logré que la sucesion gque estaba en medio del pueblo, sean
las tierras que se iban a expropiar. También se observé que ese lugar era factible porque
se podian hacer tres cosas. En primer lugar, la ampliacién de la escuela Gobernador
Sola -como bien lo dijo la diputada Cruz-, es un establecimiento de muchisimos afios en
al cual la matricula ha aumentado enormemente y no tiene capacidad para la
ampliacion. Con esta expropiacion se podra ampliar la escuela y asi podra tener
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capacidad para aumentar su matricula, ya que en la ciudad de San José hay Unicamente
dos escuelas publicas y una privada, que son insuficientes por la cantidad de chicos que
hay para matricularse en estos establecimientos.

En segundo término, la adjudicacion a aquellos que ya tienen el boleto de
compra-venta en el cual han pagado el ciento por ciento o una parte, entonces estos
adjudicatarios que tienen boleto de compra-venta, presentando el recibo de compra
podran deducir del pago indemnizatorio o bien a aquellos que van a comprar las tierras.

El tercer punto esta destinado para aquellos que no tienen propiedad ni bienes a
su nombre, entonces Tierra y Habitat recibira las carpetas correspondientes para
proceder a la adjudicacion.

Es por eso que solicito a todos los comparfieros diputados que aprobemos este
proyecto.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- En consideracion del Cuerpo el dictamen de las
comisiones de Obras Publicas, de Hacienda y Presupuesto y de Legislacion General que
aconsejan la aprobacion con modificaciones del proyecto fundamentado por los
diputados Silvia Cruz y Soches Lopez; se va a votar.

— Resulta afirmativa, por unanimidad.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Aprobado.
En consideracién del Cuerpo el proyecto de ley en revision en general; se va a
votar.

— Resulta afirmativa, por unanimidad.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Aprobado.
En consideracion del Cuerpo el proyecto de ley en revision en particular; se va a
votar.
-~ Sin observacion, se aprueban por unanimidad los articulos
10, 20,30, 40 50 y 60 del dictamen.

—  El articulo 7° es de forma.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Ha quedado sancionado nuevamente pasa al Senado en
revision.

Pasamos a considerar el proyecto de ley en revision y proyecto de ley,
respectivamente, contenidos en los expedientes numeros 90-18.856/10 y 91-24.301/10.
Por Secretaria se dard lectura.

14
ADHESION A LA LEY NACIONAL N°26.370, REFERENTE A LAS REGLAS
DE HABILITACION DEL PERSONAL QUE REALIZA TAREAS DE
CONTROL DE ADMISION Y PERMANENCIA DE PUBLICO
Dictamen de Comision
Cémara de Diputados:

Vuestra Comision de Legislacion General ha considerado el proyecto de ley en
revision y proyecto de ley del sefior diputado Jorge A. Guaymas: Adhesion de la
Provincia de Salta a la Ley Nacional N° 26.370, referente a las reglas de habilitacion del
personal que realiza tareas de control de admision y permanencia de publico; y, por las
razones que dara el miembro informante, aconseja su adhesion.

Sala de Comisiones, 30 de noviembre de 2.010.
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Pedro Mellado - Luis G. Mendafia — Virginia M. Cornejo -
Antonio R. Hucena - Eduardo L. Leavy - Mario O. Angel

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra el sefior diputado Mellado.

Sr. MELLADO.- Gracias, sefior presidente.

Este proyecto de ley que viene en revision del Senado tiene, conjuntamente con
una iniciativa que se origino en la Camara de Diputados, presentado por el diputado
Jorge Guaymaés, como objeto la adhesion de la provincia de Salta a la Ley Nacional N°
26.370 referente a espectaculos publicos, la cual tiene por fin establecer la reglas de
habilitacion del personal que realiza tareas de control de admision y permanencia de
publico en general, en forma directa o indirecta, en explotacion de eventos y
espectaculos musicales, artisticos, de...

T.18 mmm
(Cont. Sr. Mellado).-...artisticos, de entretenimientos, etcétera.

Esta ley resulta de aplicacion tanto a los eventos y espectaculos musicales como
de entretenimiento en general, que se celebren o realicen en esos lugares en el ambito de
la provincia de Salta.

Entre otras condiciones, esta ley plantea determinados ‘Requisitos’ para quienes
se desempefian como personal de control de admision y permanencia en los lugares que
se realizan actividades de entretenimientos, por ejemplo, poseer dos afios de residencia
efectiva en el pais; ser mayor de dieciocho afios; haber cumplido con la educacion
obligatoria; presentar certificado de antecedentes penales y reincidencia carcelaria;
obtener un certificado de aptitud psicoldgica otorgado por la institucion que la autoridad
de aplicacion de cada jurisdiccion determine, etcétera. Estas son, entre otras, las
condiciones que van a hacer que estas personas puedan desempefiar el rol de guardianes
0 cuidadores de las personas que participan en estos espectaculos publicos.

Asimismo, se plantea una serie de ‘Obligaciones’ para que quienes se
encuentren a cargo del cuidado y la permanencia de las personas gque asistan a estos
espectaculos, que deberan cumplimentar, entre otras, la de dar un trato igualitario a las
personas en las mismas condiciones, en forma respetuosa y amable; cumplir el servicio
respetando la dignidad de las personas y protegiendo su integridad fisica y moral;
cumplir con las condiciones objetivas de admision y permanencia determinadas por los
titulares de los establecimientos y/o eventos; mantener iguales condiciones objetivas de
admision para todos y cada uno de los concurrentes; hacer cumplir a los concurrentes
las condiciones técnicas de seguridad fijadas por la legislacién vigente; en caso de ser
necesario, y dentro de sus posibilidades deberan auxiliar a las personas que se
encuentren heridas o fisicamente incapacitadas y poner en conocimiento de la autoridad
que corresponda dicha circunstancia. Asimismo, resultard obligatoria para este personal
realizar la capacitacion exigida para el ejercicio de la actividad.

La norma también plantea determinadas ‘Prohibiciones’ de quienes ejerceran
este control, por ejemplo, se puede destacar que no se podra prestar este servicio con la
utilizacion de armas de cualquier tipo que fuere. El personal de control podra impedir la
admision y permanencia en los lugares de entretenimiento en los siguientes casos, entre
otros: cuando existieran personas que manifiesten actitudes violentas, que se comporten
en forma agresiva o provoquen disturbios y/o molestias a otros concurrentes; impedir la
admision y permanencia cuando haya personas con evidentes sintomas de haber
consumido sustancias alucindgenas o estupefacientes o se encuentren en un evidente
estado de embriaguez.
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Es decir, todo este tipo de prohibiciones, todas estas normas y condiciones para
incluso la habilitacion del control y la administracién y permanencia en estos lugares
resultan una bateria juridica a los efectos de garantir la permanencia tanto fisica como
emocional de las personas que participen en estos tipos de eventos.

Asimismo resulta relevante poner en evidencia que las personas que van a
desempefar esta actividad deberan realizar curso de capacitacion, en el caso de
controlador de locales de espectaculos publicos tendrd un minimo exigible de
determinados contenidos, por ejemplo, debera conocer la normativa regulatoria en
cuanto a las actividades en las cuales ellos estan participando, es decir, debera tener
nociones de Derechos Humanos, de Derecho Constitucional, de Derecho Penal, de
control de admision y permanencia, de adicciones, entre otros contenidos que son
importantes para un adecuado trato a los participantes de los eventos.

En definitiva, y para culminar, solicito a mis pares avancen y aprueben este
proyecto de ley, esta norma que va a redundar en beneficio de las personas que asistan a
los espectaculos publicos, imponiendo condiciones minimas a quienes se encuentran
con la guarda y el cuidado de quienes asisten a esos lugares. De este modo, podremos
tener la tranquilidad y la confianza de quienes se encuentren ejerciendo esta actividad
seran personas capacitadas, responsables y...

T.19 bsr
(Cont. Sr. Mellado).-...responsables y con obligaciones especificamente impuestas por
esta ley que se propicia.

Anticipando mi voto positivo, pido a mis pares acomparien la aprobacién del
presente proyecto.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- En consideracion del Cuerpo el dictamen de la Comisién
de Legislaciéon General; se va a votar.

—  Resulta afirmativa, por unanimidad.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Aprobado.
En consideracion del Cuerpo el proyecto de ley en revision, en general; se va a
votar.

—  Resulta afirmativa, por unanimidad.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Aprobado.
Pasamos a su consideracion en particular.

—  Sin observaciones, se aprueban por unanimidad, los
articulos 19, 20, 39, 4y 590,

—  El articulo 6° es de forma.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Ha quedado sancionado, pasa al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.
15
COMUNICACION

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Antes de pasar al punto 1 del Acta de Labor
Parlamentaria que corresponde a Diputados, les recuerdo que los dias jueves y viernes
préximos en Salta tendra lugar la XXVI11 Reunidn Plenaria del Parlamento del NOA, se
va a desarrollar en este recinto, entre el Senado y la Camara de Diputados, la misma
dara comienzo a horas 11:00 de la mafiana.
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Deben asistir a esta reunion porque estan nombrados en el Parlamento del NOA
como titulares, los diputados Manuel Santiago Godoy, Luis Gerardo Mendafia,
Alejandra Beatriz Navarro, Oscar Guido Villa Nougués y Alina Valeria Orozco; los
suplentes son: Milagros del Valle Patron Costas, Roberto Eduardo Romero, Jesus
Ramon Villa, Héctor Dario Valenzuela y Roman Humberto Villanueva.

Desde luego pueden asistir todos los diputados que quieran participar de dicha
reunion, pero los que mas tienen obligacion de asistir son los cinco titulares y suplentes
por la Cdmara de Diputados que fueron designados para tal evento.

Pasamos a considerar el punto 1 de Diputados, item Il del Acta, expedientes 91-
26-193/10, 91-26.195/10 y 91-26.196/10 (acumulados), con dictamenes de las
comisiones de Hacienda y Presupuesto y de Legislacion General. Por Secretaria se dara
lectura.

16
MODIFICAR LOS ARTICULOS 44, 160, 172 Y 55 DEL
CODIGO FISCAL DE LA PROVINCIA DE SALTA
Dictamenes de Comision

(1)
Cémara de Diputados:

Vuestra Comision de Hacienda y Presupuesto ha considerado los expedientes de
referencia, proyectos de ley por los cuales se modifican los articulos 44, 160, 172 y 55
del Cddigo Fiscal de la provincia de Salta; y, por las razones que dara el miembro
informante, aconseja su acumulacion y la aprobacion con el siguiente texto:

Proyecto de Ley
El Senado y la Camara de Diputados de la
provincia de Salta, sancionan con fuerza de
LEY

Articulo 1°.- Modifiquese el parrafo sexto del articulo 44 del Cédigo Fiscal de la

provincia de Salta, el que quedara redactado de la siguiente manera:

“Lo dispuesto en este articulo regira para los agentes de retencion y/o percepcion
solo en el caso de que presenten la Declaracion Jurada e ingresen los montos
retenidos y/o percibidos en el plazo de diez dias habiles, contados a partir del
vencimiento para la presentacion de la Declaracion Jurada. No regiran los
beneficios dispuestos en este articulo respecto al Impuesto de Sellos”.

Art. 2°.- Modifiquese el articulo 55 del Codigo Fiscal de la provincia de Salta, el
que quedaré redactado de la siguiente manera:

“Art. 55.- El que fuere imputado o sancionado por la Direccién por una
infraccidn que sea pasible de clausura, por las causales antes tipificadas, podra:

a) Abonar voluntariamente un (1) dia de clausura convertible a multa equivalente
de 2.000 U.T. a 20.000 U.T.
El pago voluntario importa el allanamiento liso y Ilano a la comprobacion de la
infraccidn, el que debera solicitarse por escrito hasta antes de la celebracion de
la audiencia de defensa ante la Direccion.
Abonado el importe liquidado por la Direccion, la accion quedara extinguida.

b) Redimir la sancién aplicada por cada dia de clausura impuesta con el pago de
una multa diaria equivalente de 2.500 U.T. a 25.000 U.T.
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La eleccion por parte del sancionado del instituto de redimir la sancion aplicada,
importa el reconocimiento expreso de la existencia real de la infraccion
constatada en el acto y la renuncia a todo tipo de reclamos judiciales posteriores,
relacionados con el procedimiento y con la pena aplicada, asi como el de
solicitar la devolucion del importe de la multa a ingresar.

No efectuado el pago del monto determinado, el beneficio caducard de pleno
derecho y se procedera a efectivizar la clausura, sin mas tramite.

c) Tanto en el supuesto de pago voluntario como en el caso de redimir la sancion,
el interesado debera acreditar, en oportunidad de proceder al pago, el
cumplimiento actual de la normativa vigente que fuera materia de la imputacién
o0 de la sancién, salvo que el deber formal transgredido fuese, por su naturaleza,
no susceptible de ser cumplido con posterioridad a la comision de la infraccion.
Los dias de clausura convertible a multa equivalente en Unidades Tributarias
seran graduadas por la Direccion, considerando la naturaleza de la infraccién
constatada, el grado de reincidencia del responsable y todas aquellas
circunstancias atenuantes o agravantes que concurran en el caso”.

Art. 3°.- Sustituir el inciso h) del articulo 160 del Codigo Fiscal de la provincia
de Salta, por el siguiente:

“Art. 160. Inc. h).- Las actividades realizadas por personas fisicas o juridicas,
compafiias, empresas, artistas de variedades, circos, parques de diversiones o
similares, referidas a espectaculos publicos y bailes”.

Art. 4°.- Modifiquese el primer parrafo del articulo 172 del Codigo Fiscal, el que
quedara redactado de la siguiente manera:

“Son contribuyentes del impuesto establecido en este Titulo los mencionados en
el articulo 15 de este Cadigo y los fideicomisos constituidos en el pais conforme
a las disposiciones de la Ley 24.441 que ejerzan una o mas actividades gravadas
a que se refiere el articulo 159”.

Art. 5°.- Agréguese como quinto parrafo del articulo 172 del Cdédigo Fiscal, el
siguiente texto:

“Tratandose de fideicomisos, el gravamen serd liquidado e ingresado por los
fiduciarios, quienes asumen la calidad de responsables solidarios”.

Art. 6°- El Poder Ejecutivo dictara las normas reglamentarias y/o
complementarias destinadas al cumplimiento de los objetivos de la presente ley,
conforme a las facultades y competencias previstas por la Constitucion Provincial.

Art. 7°.- De forma.
Sala de Comisiones, 30 de noviembre de 2.010.

Alfredo A. Petrén — Mariano San Millan — Julio R. De Vita —
Emilio M. Lazarte — Angel E. Morales — Jesus R. Villa

(@)
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Vuestra Comision de Legislacion General ha considerado los proyectos de ley
(acumulados) del sefior diputado Alfredo A. Petrén: Modificar los articulos N™* 44,
160, 172 y 55 del Codigo Fiscal de la provincia de Salta; y, por las razones que dara el
miembro informante, aconseja su adhesion al dictamen de la Comision de Hacienda y
Presupuesto.

Sala de Comisiones, 30 de noviembre de 2.010.

Pedro Mellado — Luis G. Mendafia — Virginia M. Cornejo —
Antonio R. Hucena — Eduardo L. Leavy — Mario O. Angel

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra el sefior diputado Petrén.

Sr. PETRON.- Sefior presidente, este proyecto de ley trata sobre una modificacion al
Caodigo Fiscal de la Provincia, que es el que rige la relacion entre el Estado y los
contribuyentes. Esa relacion es bastante dindmica porque la propia actividad econémica
de la Provincia, las nuevas relaciones comerciales que surgen entre los contribuyentes y
demas hace que muchas veces haya que repasar este Codigo y hacer las modificaciones
0 adecuaciones, inclusive modernizaciones, como para mantenerlo actualizado, vigente
y acorde a la realidad que vive la actividad comercial local.

Es asi que creo oportuno y conveniente hacer algunas modificaciones que son
las que estoy planteando incorporar al Cddigo. La primera tiene que ver con el articulo
44 del Cddigo Fiscal, que forma parte del Titulo VIII, y hace referencia a las
infracciones, obligaciones y deberes fiscales de los contribuyentes. En este punto en
particular hay una clasificacion de contribuyentes que contempla o incluye a los
denominados...

T.20 ive

(Cont. Sr. Petron).-...a los denominados Agentes de Retencion y/o de Percepcién, que
son los contribuyentes que tienen -podriamos decir- una doble carga, porque no sélo
deben pagar los tributos que les corresponden por su actividad comercial especifica sino
que también deben colaborar con el Estado reteniendo un porcentaje de las operaciones
que obtienen de sus proveedores o clientes y que sean gravadas por algun tributo de la
Provincia. Esta carga publica mantiene alguna relacion con la magnitud de los
movimientos econdmicos que ellos tienen, con la actividad en si, o también con la
cantidad de contribuyentes con los sostienen esa relacion comercial.

Estos contribuyentes que, como les comentaba, tienen una doble imposicién, por
asi decirlo, tampoco contaban con nada que los proteja o los contemple con relacion a
los plazos que tienen para cumplir con la segunda carga, que es la de ser agentes de
retencidn y/o percepcion. Al respecto, este Titulo VIII que estamos contemplando ahora
cuyo articulo 44 especificaba los casos en particular en donde podian no sufrir multas y
penalidades, y si me permite, sefior presidente, voy a leer el primer parrafo que estamos
modificando...

- Asentimiento.

Sr. PETRON.- El articulo 44 vigente, que es el que estamos modificando, dice: “En
caso de presentacion espontanea del contribuyente no serd de aplicacion lo dispuesto
por los articulos 37, 38 y 39”. Estos articulos hacen referencia a multas e imposiciones
que pesan sobre los contribuyentes que son agentes de retencion y/o percepcion. Este
articulo 44, en su dltimo parrafo, habla de que los agentes de retencion y/o de
percepcion no estan incluidos dentro de las excepciones que establece, y esa es la
modificacion que quiero hacer al respecto.
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En este articulo 44 es donde estamos previendo un plazo de diez dias habiles
para que los agentes de retencidn y/o de percepcion ingresen los montos retenidos y las
declaraciones juradas especificas; es una demanda de este tipo de contribuyentes de
hace muchos afios cuya contemplacion se ha dilatado en la modificacion del Cadigo, y
estimo que es oportuno que lo hagamos lo antes posible.

La segunda modificacion, que introduzco en el articulo 2° del proyecto de ley en
el dictamen de la Comisién de Hacienda y Presupuesto, habla sobre lo establecido en el
articulo 55 del Cédigo Fiscal, que forma parte del Capitulo I, y que hace referencia a
clausuras. En este caso en particular, lo que estamos proponiendo es mejorar y
simplificar la aplicacion de este tipo de castigos, previendo la posibilidad del pago
espontaneo y tambien la de redimir con el pago de una multa los dias de clausura.

Al respecto, esta visto en la relacion diaria del Fisco con el contribuyente que no
siempre la clausura es el remedio mas efectivo para el fin Gltimo que tiene el sistema
fiscal de la Provincia, que es incorporar la actividad econdémica a la legalidad y al pago
de los tributos que establece la Constitucion. En este caso, entonces, se esta
proponiendo una solucién intermedia antes de llegar al efectivo cierre del local
comercial o de servicios del que se trate.

Se proponen alternativas, una es la presentacion espontanea, el reconocimiento
de la infraccion y el pago de una multa convertible en unidades tributarias que también
se estan especificando dentro del nuevo articulo 55, que no estaba previsto. Y en el caso
de que no sea espontanea la presentacion, si ya se llega al litigio y estableciendo esa
relacion se lo da como culpable al contribuyente, también se le ofrece la posibilidad de
redimir ese castigo a través del pago de una multa que quedara a criterio de la Direccion
General de Rentas. En el proyecto de ley se establece que la conversion de ese castigo
en unidades tributarias 0 multas va a ser graduado y para ello necesitaran tener en
cuenta la naturaleza de la infraccion constatada, el grado de reincidencia del responsable
y todas aquellas circunstancias atenuantes o agravantes que concurran en el caso.

En el articulo 3°...

T.21 shs

(Cont. Sr. Petron).-...articulo 3° del dictamen estamos proponiendo una modificacion al
inciso h) del articulo 160 del Cddigo Fiscal, este articulo estd contemplado dentro del
Titulo Segundo del Cédigo que se refiere al Impuesto de las Actividades Econdmicas,
dentro de ese Titulo hay un Capitulo | que habla del hecho imponible y en su
consideracion hay un articulo especial, el 160 en donde establece cudles son las
contemplaciones con respecto al requisito de habitualidad que requiere el Impuesto a las
Actividades Econdmicas. Este, entre de los varios requisitos que contempla para
considerarlo a uno contribuyente, tiene que ver con la habitualidad del ejercicio de la
actividad econdmica que uno realice.

El articulo 160 estipula que no serd necesario el requisito de la habitualidad
respecto a las actividades que sean realizadas dentro de la Provincia y que se enumeran
a continuacion, en ella el inciso h) contempla la actividad no eventual que tiene que ver
con los espectaculos publicos y los bailes, especificamente, en ese punto no esta bien
aclarado cudles son las personas, los contribuyentes que van a ser responsables del pago
del tributo de la Actividad Econdmica porgque solamente cuando hace la clasificacion
dice lo siguiente: “inciso h) Las actividades realizadas por compaiias, empresas, artistas
de variedades, circos, parques de diversiones o similares, referidas a espectaculos
publicos y bailes”. Como usted entendera, sefior presidente, clasificar a los
contribuyentes como compafiias, empresas, artistas de variedades no estd lo
suficientemente claro al momento de establecer por ejemplo las empresas unipersonales.
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Entonces en este caso lo que estamos proponiendo es una modificacion a ese
texto que lo unico que se esta agregando es “personas fisicas o juridicas”, es decir el
nuevo inciso h), del articulo 160 quedaria: “Las actividades realizadas por personas
fisicas o juridicas, compafiias, empresas, artistas de variedades, circos, parques de
diversiones o similares, referidas a espectaculos publicos y bailes”. Esa es la
modificacion concreta que tiene que ver con el articulo 160.

Con respecto a la tltima modificacion que propongo tiene relacion con lo que es
el articulo 172 del Codigo Fiscal, éste estad contemplado en el Capitulo 111 que habla de
los contribuyentes y demas responsables contribuyentes de convenios multilateral. El
articulo 172 se refiere especificamente a cuales son los contribuyentes del impuesto, los
minimos, los intereses y la discriminacion de actividades. La primera modificacion que
propongo tiene que ver con el primer parrafo de ese articulo 172 en la que creo
necesaria la inclusion de los fideicomisos dentro de los contemplados como
contribuyente del Fisco.

Actualmente el primer parrafo del articulo 172 dice: “Son contribuyentes del
Impuesto establecido en este Titulo los mencionados en el articulo 15avo. de este
Codigo que ejerzan una o mas actividades gravadas a que se refiere el articulo159”. Con
el agregado que estoy proponiendo ese primer parrafo quedaria de la siguiente manera:
“Son contribuyentes del Impuesto establecido en este Titulo los mencionados en el
articulo 15 de este Codigo y los fideicomisos constituidos en el pais conforme a las
disposiciones de la Ley 24.441 que ejerzan una o mas actividades gravadas a las que se
refiere el articulo 159”.

También como articulo 5° del dictamen de la Comision de Hacienda y
Presupuesto estoy proponiendo una modificacion, en realidad es el agregado de un
quinto parrafo a este articulo 172 del Codigo Fiscal, el que quedaria redactado de la
siguiente manera: “Tratandose de fideicomisos el gravamen sera liquidado, ingresado
por los fiduciarios quienes asumen la calidad de responsables solidarios”. Como usted
sabe, sefior presidente, dentro de los contratos de fideicomiso la figura del administrador
de éste esta representado por el fiduciario y creemos que es la persona mas identificable
como para que haga el papel de responsable solidario.

Siendo éstas las modificaciones, sefior presidente, creo que realmente. ..

T.22 mag

(Cont. Sr. Petron).-...que realmente adecuan el Cdédigo Fiscal a una realidad que
requiere de estas modificaciones. Es por eso que pido el apoyo para la aprobacién de
este proyecto de los diputados de esta Camara.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra el sefior diputado Del PIa.

Sr. DEL PLA - Gracias, sefior presidente.

Voy a ser muy breve, simplemente para anticipar que voy a votar en general a
favor y en forma negativa el articulo 1° de este proyecto de ley, dado que me parece
excesivo y que en el giro de grandes empresas que hacen retencion de impuestos, es una
suerte de crédito permanente -pienso que hubo poco debate- y me parece que no
corresponde. Asi que, reitero, el articulo 1° voy a votarlo en forma negativa.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- O sea que usted lo aprueba en general y cuando llega el
momento de la votacidn en particular va a votar en forma negativa el articulo 1°.

- Asentimiento.
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Sr. PRESIDENTE (Godoy).- En consideracién del Cuerpo el dictamen de comision; se
va a votar.

—  Resulta afirmativa, por unanimidad.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Aprobado.
En consideracion el proyecto de ley en general; se va a votar.

—  Resulta afirmativa, por unanimidad.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Aprobado.
En consideracion del Cuerpo el proyecto de ley en particular; se va a votar el
articulo 1°.

—  Resulta afirmativa, por mayoria.

—  Sin observacién, se aprueban por unanimidad los
articulos 29, 39, 49, 50 y 6° del dictamen.

—  El articulo 7° es de forma.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Ha quedado sancionado, pasa al Senado en revision.
Pasamos a considerar el expediente N™ 91-24.390/10, 91-25.981/10 y 91-

26.194/10 (acumulados), con dictdmenes de las comisiones de Educacion, de Salud, de

Hacienda y Presupuesto y de Legislacion General; por Secretaria se daré lectura.

17
CREACION DE UNA COBERTURA MEDICO-ASISTENCIAL POR
ACCIDENTES ESCOLARES
Dictamenes de Comision

1)
Cémara de Diputados:
Vuestra Comision de Educacion ha considerado los proyectos de ley expedientes
N 91-24.390/10, 91-25.981/10 (acumulados) de los sefiores diputados Mariano San
Millan, Sergio A. Sajia, Manuel S. Godoy y Eduardo A. Ramos y expediente N° 91-
26.194/10 del sefior diputado Alfredo A. Petron, por medio de los cuales se solicita: “La
creacion de una Cobertura Médico-Asistencial por Accidentes Escolares”; y, por las
razones que dara el miembro informante, aconseja la acumulacién de los mismos y su
aprobacion, segun el siguiente texto:
Proyecto de Ley
El Senado y la Camara de Diputados de la
provincia de Salta, sancionan con fuerza de

LEY

Articulo 1°.- Créase una Cobertura Médico-Asistencial por Accidentes Escolares
con el objeto de atender las prestaciones médico-asistenciales que demanden los
alumnos comprendidos en el Sistema Educativo de la provincia de Salta, con motivo y
en ocasion de accidentes que ocurran durante la prestacion de los servicios y acciones
educativas que integran el Sistema Educativo Provincial de gestion publica y privada,
conforme la reglamentacion que se dictara a estos efectos.

Art. 2°- Los gastos que originen la cobertura creada por esta ley se
financiaran con:
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a) El aporte anual que realizaran los padres, tutores o encargados de los
alumnos abarcados por esta ley, cuyo monto y oportunidad sera
establecido segun reglamentacion.

b) Con el recupero de los gastos efectuados; cuando corresponda al Estado
repetir contra alguna obra social, compafiia de seguro u otra institucion o
persona fisica o juridica, que tenga responsabilidad en lo ocurrido y/o
tenga contratado bajo cualquier figura un resarcimiento econémico o
asistencial de cualquier indole que ampare al accidentado en cuestion.

c) El remanente necesario para atender las obligaciones generadas por esta
ley seran atendidas con la partida presupuestaria respectiva del Ministerio
de Educacion.

Art. 3°- Para contar con esta Cobertura, cada alumno deberd haber
cumplimentado correctamente las exigencias de matriculacion, asistencia regular a
clases y que la contingencia se encuadre en lo dispuesto por la presente ley. El pago del
aporte no sera obligatorio para los padres de escasos recursos en los parametros que
establezca la reglamentacion.

Aurt. 4°.- Las contingencias amparadas deberan ocurrir en alguna de las siguientes
circunstancias:
a) En el trayecto de ida y vuelta al establecimiento educacional, cualesquiera
sea el medio de locomocidn que empleare.

b) Durante la permanencia en el establecimiento educacional, dentro de los
horarios establecidos, sea en clase, juegos o recreos.

¢) En toda actividad organizada y vigilada por sus autoridades, fuera o
dentro del establecimiento educacional.

Art. 5°.- La Cobertura Médico-Asistencial comprende los gastos necesarios para
una correcta atencion médica y sanatorial, que incluye todas las practicas y
especializaciones medicinales, farmacoldgicas, protésicas, gastos de traslados y demas
necesarios para la pronta recuperaciéon del alumno. En su caso, corresponde también
cubrir los gastos de sepelio.

Art. 6°.- El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Educacion celebrara los
convenios que considere necesarios a los fines del cumplimiento de la presente ley.

Art. 7°.- La presente ley debera ser reglamentada dentro de los 45 dias desde
su sancion.

Art. 8°.- Anualmente el Presupuesto General de la Provincia debera preveer
una partida en el presupuesto correspondiente al Ministerio de Educacion para atender
las necesidades de la presente ley.

Art. 9°.- Derdguense las Leyes 5.110 y 7.609.

Art. 10.- De forma.
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Sala de Comisiones, 30 de noviembre de 2.010.

Mariano San Millan — Fani A. Ceballos — Silvia G. Romero
— Carlos E. Figueroa Guardo — Pedro Mellado — Sergio A.
Sajia — Roman H. Villanueva

)
Cémara de Diputados:

Vuestra Comision de Salud ha considerado el proyecto de ley expedientes N™
91-24.390/10, 91-25.981/10 (acumulados) de los sefiores diputados Mariano San
Millan, Sergio A. Sajia, Manuel S. Godoy y Eduardo A. Ramos y expediente N° 91-
26.194/10 del senor diputado Alfredo A. Petron, por medio de los cuales se solicita “La
creacion de una Cobertura Médico-Asistencial por Accidentes Escolares”; y, por las
razones que dard el miembro informante, aconseja la adhesion al dictamen de la
Comision de Educacion.

Sala de Comisiones, 30 de noviembre de 2.010

Oscar G. Villa Nougués — Omar A. Soches Lopez -
Salvador G. Scavuzzo — Jorge A. Guaymas — Alejandra B.
Navarro — Silvia del C. Cruz — Cristina del V. Lobo — Jorge
A. Gallardo — Guillermo M. Durand Cornejo

3)

Cémara de Diputados:

Vuestra Comisién de Hacienda y Presupuesto ha considerado los expedientes de
referencia, proyectos de ley referentes al Seguro Escolar; y, por las razones que dara el
miembro informante, aconseja la adhesién al dictamen de la Comision de Educacion.

Sala de Comisiones, 30 de noviembre de 2.010

Alfredo A. Petrén — Mariano San Millan — Julio R. De Vita —
Emilio M. Lazarte — Angel E. Morales — Jesus R. Villa

(4)

Cémara de Diputados:

Vuestra Comision de Legislacion General ha considerado los proyectos de ley de
los sefiores diputados Sergio A. Sajia, Mariano San Millan, Alfredo A. Petrén, Manuel
S. Godoy y Eduardo A. Ramos, referentes al Seguro Escolar; y, por las razones que dara
el miembro informante, aconseja su adhesion al dictamen de la Comision de Educacion.

Sala de Comisiones, 30 de noviembre de 2.010

Pedro Mellado — Luis G. Mendafia — Virginia M. Cornejo —
Antonio R. Hucena — Eduardo L. Leavy — Mario O. Angel

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra el sefior diputado San Millan.

Sr. SAN MILLAN.- Gracias, sefior presidente.

Para este tema se han presentado tres proyectos, uno de autoria del diputado
Sajia y coautores los diputados Godoy y Ramos; otro del diputado Petron y el tercero de
quien les habla. Como primera medida, al momento de emitir el dictamen se ha tomado
la decision de acumular los tres proyectos y en segundo lugar se propone un nuevo
proyecto, ya que teniamos...
T.23 csdm
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(Cont. Sr. San Millan).- ...que teniamos desde el afio ’76 la Ley 5.110 dictada por el
Gobierno de Facto de Gadea y posteriormente una reforma que habia hecho esta
Céamara, la Ley 7.609. Pero habian acontecido muchos cambios, en primer lugar el
hecho de que no sea mas Instituto Provincial de Seguros y que pase a ser Instituto
Provincial de la Salud de Salta; en segundo lugar, que no exista el Instituto como una
Compafiia de Seguros sino como un ente que Unicamente presta los servicios de salud
en la provincia de Salta. Entonces, esta reforma que no es para nada menor, hace
necesario el cambio de esta ley.

—  Ocupa el sitial de la Presidencia el Vicepresidente 19,

sefor diputado Julio R. de Vita.

Sr. SAN MILLAN.- Ademas, historicamente se venian produciendo algunos déficit o
las prestaciones eran superiores a los cobros que se realizaban a los padres de los
alumnos para este Seguro, por ende se pone en cabeza del Ministerio de Educacion, en
el Poder Ejecutivo, la responsabilidad de financiar con su Presupuesto las diferencias
que hubiere entre las prestaciones brindadas y los cobros que se puedan realizar.

Sefior presidente, lo que pretende este proyecto de ley es actualizar el servicio
que se presta en nuestra Provincia, ya sea a través del Instituto Provincial de Salud de
Salta o de cualquier otra institucion, sea un llamado a licitacion o lo que fuera, tanto
para los establecimientos de gestion publica como privada, porque todos sabemos que la
responsabilidad es de la institucion. O sea que si son de gestion publica la obligacion es
del Ministerio de Educacién y si es privada del establecimiento privado, pero no pueden
dejar de tener este servicio. Por lo tanto, reitero, es una obligacidén que ya sea a traves
del Ministerio de Educacién o de las instituciones privadas, que hayan sido controladas
por la Direccion de Gestion Privada, se cuente con este servicio, 0 sea la cobertura
médico-asistencial para los accidentes escolares.

La cobertura debe ser lo mas amplia posible; tan es asi que hemos llegado a
poner hasta los gastos de sepelio, Dios no permita tener que utilizarlo, pero en caso que
sucediera se debe estar protegidos ante cualquier eventualidad que pudiera llegar a
suceder en nuestros establecimientos.

En pocas palabras, éste es un proyecto de ley totalmente actualizado de un
servicio que se viene brindando desde hace muchisimos afios no muy bien por parte del
Instituto Provincial de Seguros y posteriormente por el Instituto Provincial de Salud de
Salta, pero también hay que reconocer que los costos de la prestacion de este servicio
siempre fueron superiores al monto que se obtenia de lo que se cobraba a los alumnos.
Nosotros en la ultima reforma hemos ampliado la cobertura, ¢a quién la hemos
ampliado? A todas las personas que de acuerdo a la Ley de Educacién de la Provincia
demanden el servicio educativo en Salta. Por ende —volviendo a los costos— es mayor el
costo de acuerdo a la reforma que hiciéramos el afio pasado.

Le pido a los sefiores diputados que acompafien la aprobacién de este proyecto
de ley y asimismo solicito, en caso de ser afirmativa, que el Senado trate esta norma a la
mayor brevedad para que sea ejecutada a partir del proximo afio lectivo.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- Gracias, sefior diputado.
Tiene la palabra el sefior diputado Sajia.

Sr. SAJIA.- Gracias, sefior presidente.
Después de tantas idas y vueltas finalmente estamos tratando este tema; son tres
proyectos acumulados. La verdad...
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T.24 eet

(Cont. Sr. Sajia).- ...La verdad es que veniamos tratando de modificar la antigua Ley N°
5.110, que hacia referencia especificamente al Instituto Provincial de Seguros, no
importa que hoy se llame Instituto Provincial de la Salud, ya que los servicios se vienen
dando a través de éste.

¢Qué es lo que pretende esta ley? Tener un fondo, pero que sea manejado por el
Departamento Ejecutivo; en ultima instancia, la ley autoriza a firmar un convenio, no
sabremos si se lo hara con una empresa privada o con nuestro Instituto Provincial de la
Salud. El hecho importante es que la Provincia, a través del Ministerio de Educacion,
efectuard la contratacion de la empresa, prestataria del servicio para todos los alumnos
de Salta.

La ley contempla a todas las acciones educativas, sea de la educacion publica y
privada, cuando se reglamente imagino que diran algunos de la privada ‘no queremos
estar’ y tendran su propio seguro. De esta manera vamos a ir avanzando a fin de mejorar
esta norma y sacandole, ya sea al Interventor o al Presidente del IPSS, el problema de
estar utilizando dinero de sus afiliados en algo que realmente no les corresponde; por lo
tanto le estamos dando potestad al Departamento Ejecutivo para hacer los convenios
necesarios. Y vamos a tratar de utilizar algunos puntos importantes que figuran en la
anterior ley para garantizar a los estudiantes, que si llegaran a tener algin problema, van
a ser muy bien atendidos.

También fue importante la charla que mantuvimos con los autores del proyecto,
cuando el diputado Petron planteaba que el Estado debe recuperar ciertos gastos
ocasionados en casos de accidente escolar, ver si hay empresas privadas de por medio
que deberian intervenir y asi, reponer el dinero que ha utilizado para atender la salud de
algln estudiante. Seria interesante también que aprobaramos este proyecto hoy para
enviarlo inmediatamente al Senado y, si éste tiene la buena voluntad de sancionarlo
pronto, podriamos aplicarlo ya convertido en ley en el ciclo lectivo del afio que viene, lo
que seria muy importante tanto para el IPSS como para la Provincia y los estudiantes.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- Gracias, sefior diputado.
Tiene la palabra el sefior diputado Petrdn.

Sr. PETRON.- Gracias, sefior presidente.

Es para adherir a lo ya expresado por los comparfieros diputados San Millan y
Sajia porque considero que han resumido, sintetizado y dejado bien en claro cuales son
las intenciones, no sélo la modificacion de una vieja ley sino el establecimiento de
parametros de una nueva relacion entre este servicio que esta brindando el Estado a
todos los alumnos que forman parte del sistema educacional de la Provincia. Era tan
necesaria esta modificacién de la realidad del Ilamado seguro escolar que su tratamiento
requeria, definitivamente, de una nueva ley por los argumentos que ya han expuesto los
comparieros diputados.

En la antigua ley -como bien lo han manifestado- era tanta la referencia que se
hacia a un seguro que se tornaba muy complicado defender por parte del Estado saltefio
a los conflictos que, por ahi, se originaban en estudios de abogados o en tribunales que
no entendian cual era el espiritu real de lo que el Estado provincial queria brindar a sus
educandos, y creo que no existe en todo el pais este tipo de servicio y de atencion.

Cuando uno analiza la ley del proceso, del afio *77, y lee palabras como ‘seguro
escolar’, ‘Instituto Provincial de Seguros’, en su articulo 1°, o en el articulo 4° dice que
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las indemnizaciones se abonaran de acuerdo a las normas vigentes; no esta hablando de
un servicio de atencion a los accidentes escolares, sino que se esta haciendo maés
referencia a una...

T.25 mmm

(Cont. Sr. Petrdn).-...a una relacion entre un asegurador y un asegurado.

Cuando el articulo 5° de la vieja ley establece el pago de los beneficios que
acuerde este seguro lo hara efectivo el Instituto Provincial, tampoco atiende una
verdadera realidad que es la que vivimos desde hace varios afios en Salta.

En definitiva, a fin de preservar este servicio que ha sacado de apuro y ha
solucionado desgracias y accidentes en el caso de muchos chicos de la Provincia
durante mucho tiempo, creemos que este proyecto de ley viene a normalizar esta
situacién no hablando ya de un seguro, sino de un servicio, de una ‘Cobertura médico-
asistencial por accidentes escolares’, tal como se denomina este proyecto de ley, donde
queda claramente establecido que abarca a todos los alumnos que estdn contemplados
dentro de la Ley de Educacion que hemos aprobado no hace muchos meses.

También contempla todas las actividades que estan previstas de estos educandos
dentro de las actividades, repito, en la Ley de Educacién, aclara perfectamente que la
autoridad de aplicacién serd el Ministerio de Educacion, que determinara cual sera la
mejor contratacion y con qué entidad se daria la relacion méas conveniente tanto en los
papeles como econémica para brindar este tipo de servicio que ya es un derecho
adquirido por parte de todos los escolares de esta Provincia.

Asimismo establece claramente cuales son los servicios que se tienen que prever
para la atencién de las contingencias que siempre deben tratarse de accidentes.

Si usted me permite, sefior presidente, voy a leer el articulo 5° que se refiere a lo
siguiente:

- Asentimiento.

Sr. PETRON.- “La cobertura médico-asistencial comprende los gastos necesarios para
una correcta atencion médica y sanatorial que incluye todas las practicas y
especializaciones medicinales, farmacoldgicas, protésicas, gastos de traslados y demas
necesarios para la pronta recuperacion del alumno”. Ese es el objetivo primordial de
esta ley y que mas alla de que quién preste el servicio debera atender que la contratacién
que se lleve a cabo debe lograr los resultados establecidos en el articulo 5°.

Otra modificacion importante que estamos realizando en esta ley que tiene que
ver con la financiacion del sistema, mas alla del aporte anual que deben realizar los
padres que puedan y estén en condiciones de hacerlo, el inciso b) del articulo 2° se
refiere claramente a la obligacion que tendra el Estado que maés alla de primero atender
la desgracia de los accidentes escolares que puedan ocurrir, atenderla sin dudar, sin
preguntar, sin establecer condicionamientos en cuanto a que si se trata de un nifio con
recursos o no, si tiene obra social 0 no, si tiene seguro particular o no; debe prevalecer
primero la atencion de la salud de ese nifio para su pronta recuperacion.

Eso no debe distraer a que el Estado tiene también que recuperar el gasto que
hace a dicha atencion, investigando, interiorizandose sobre cudles fueron las
circunstancias de tal accidente y sobre eso contemplar si no hay una obra social de por
medio que debe hacerse cargo de la atencién del escolar, si no hay una empresa de
seguros que debe atender también la desgracia dependiendo del lugar de donde
acontecio, si no hay alguna otra institucion, persona fisica o juridica que tenga
responsabilidad de lo ocurrido para también repetir contra esa persona fisica o juridica,
de manera tal de conseguir los recursos que alimenten a este sistema y le den la
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solvencia suficiente como para que pueda seguir perdurando en el tiempo y dandole la
cobertura necesaria para que deje al chico en iguales o mejores condiciones a las
anteriores al siniestro sufrido.

Por todas estas razones, solicito al igual que mis pares el apoyo a esta iniciativa
por parte de esta Camara.

Nada maés, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- Gracias, diputado.

En consideracion del Cuerpo los dictdmenes de las comisiones de Educacién, de
Salud, de Hacienda y Presupuesto y de Legislacion General que aconsejan la
acumulacién de los expedientes y su aprobacion con modificaciones; se va a votar.

—  Resulta afirmativa, por unanimidad.

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- Aprobados.
En consideracion del Cuerpo el proyecto de ley en general; se va a votar.

— Resulta afirmativa, por unanimidad. ...

T.26 bsr
(Cont. Sr. Presidente).- Aprobado.
Pasamos a su consideracion en particular.

- Se aprueban, por unanimidad, los articulos 1°, 29,
39, 49, 50, 60, 79, 80 y 90, todos del dictamen.

—  El articulo 10 es de forma.

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- Ha quedado sancionado, pasa al Senado en revision.

18
MOCION DE ORDEN
Cuarto Intermedio

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- Tiene la palabra el sefior diputado San Millan.
Sr. SAN MILLAN.- Sefior presidente, es para solicitar un breve cuarto intermedio.

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- En consideracion del Cuerpo la mocién de cuarto
intermedio formulada por el sefior diputado San Millan; se va a votar.

—  Resulta afirmativa, por unanimidad.
Sr. PRESIDENTE (De Vita).- Aprobada.
Esta Presidencia otorga un breve cuarto intermedio.
— Eslahora 14y 28’
- Alahoral5y 12"

—  Ocupa el sitial de la Presidencia su titular, sefior
diputado Manuel Santiago Godoy.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Se reinicia la sesion.

Pasamos a considerar los proyectos de ley contenidos en expedientes N 91-
23.386/09 y 91-26.113/10 (acumulados), con dictamen de las comisiones de Derechos
Humanos y de Legislacion General. Por Secretaria se dara lectura.
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INSTITUIR EL DIA 19 DE NOVIEMBRE EN EL AMBITO DE LA
PROVINCIA DE SALTA COMO “DIA PARA LA PREVENCION
DE ABUSO EN NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES”
Dictamenes de Comisién

1)
Cémara de Diputados:

Vuestra Comision de Derechos Humanos y Defensa del Consumidor ha
considerado el Expte. N° 91-23.386/09, proyecto de ley de la sefiora diputada Monica L.
Petrocelli, y el Expte. N° 91-26.113/10, proyecto de ley de la sefiora diputada Virginia
M. Cornejo: Instituir el dia 19 de noviembre de cada afio como “Dia para la prevencion
de abuso en nifias, nifios y adolescentes” en el ambito de la provincia de Salta; y, por las
razones que dara el miembro informante, aconseja su aprobacion.

Sala de Comisiones, 30 de noviembre de 2.010.

Monica L. Petrocelli — Roberto Poclava — Antonio R. Hucena
— Carlos F. Morello — Gustavo E. Cea — Mariano San Millan

)
Cémara de Diputados:

Vuestra Comision de Legislacion General ha considerado el Expte. N° 91-
23.386/09, proyecto de ley de la sefiora diputada Monica L. Petrocelli, y Expte. 91-
26.113/10, proyecto de ley de la sefiora diputada Virginia M. Cornejo: Instituir el dia 19
de noviembre de cada afio como “Dia para la prevencion de abuso en nifias, nifios y
adolescentes” en el ambito de la provincia de Salta; y, por las razones que dara el
miembro informante, aconseja su adhesion al dictamen de la Comision de Derechos
Humanos.

Sala de Comisiones, 30 de noviembre de 2.010.

Pedro Mellado - Luis G. Mendafia - Virginia M. Cornejo —
Antonio R. Hucena — Eduardo L. Leavy — Mario O. Angel

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cdmara de Diputados de la
provincia de Salta, sancionan con fuerza de
LEY
Articulo 1°.- Institilyase el dia 19 de Noviembre de cada afio como “Dia para la
prevencion del abuso en nifios, nifias y adolescentes, en el ambito de la provincia de
Salta, con el objeto de reconocer y difundir esta problematica social.

Art. 2°.- A los efectos de cumplir con lo dispuesto en el articulo 1° de la ley, el
Gobierno de la provincia de Salta propiciara acciones de concientizacién y difusion
sobre esta problematica.

Art. 3°.- Se dispondra a los fines de la presente ley la realizacién de actividades
de divulgacion y promocion dirigidas a los nifios, nifias y adolescentes sobre sus
derechos a una vida sin abusos ni violencia.

Art. 4°.- De forma.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra la sefiora diputada Petrocelli.
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Sra. PETROCELLLI.- Sefior presidente, si bien es cierto que el dia 19 de abril esta
considerado en el mundo como “Dia Internacional contra el Abuso Infantil”, con el
mismo objetivo enmarcado en este proyecto de ley, creo necesario que se establezca en
el &mbito provincial un dia especifico para hacer fuertes campafias de concientizacién
sobre esto que es un flagelo que ocurre minuto a minuto no sélo en los hogares saltefios,
sino en todo el mundo. Los nifiitos y nifiitas que sufren este abuso, en la gran mayoria
de los casos no se animan a hacer la denuncia por temor al abusador, sobre todo si el
mismo se encuentra en el ambito familiar, o tal vez puede ejercer poder sobre esa
criatura en el &mbito de la escuela, del trabajo en el caso de los adolescentes, porque
también estdn contemplados.

En el Poder Judicial de Salta las carpetas con casos sobre violencia familiar
tapan los despachos de los jueces, y se circunscribe en la gran mayoria de los casos a
violencia silenciosa de abuso...

T.27 ive

(Cont. Sra. Petrocelli).-... de abuso contra los nifios que luego se convierte en el terror
de la muerte de la madre, de los hermanos, o de todo el grupo familiar. ;Como quedan
esos nifios después de haber sido abusados, de haber perdido la inocencia ain cuando -
probablemente- los primeros tiempos no se dan cuenta totalmente de lo que estan
pasando? Con una herida para toda la vida, con un trauma que no superan conscientes
en sesiones con un psicologo o un psiquiatra, es un dafio que no se va y queda de por
vida.

Eso afecta luego la conformacion de una familia, el desarrollo pleno de su
sexualidad, y por supuesto que es una actitud que puede repetirse con los hijos o los
nietos. ¢Cuantas veces hemos visto casos y denuncias de chicos que son hijos de los
padres de sus madres?, porque ese hombre abusé de su hija, son hijos los que deberian
ser nietos. Es alarmante esta situacion porque hay en los nifios una total indefensién, no
tienen cémo defenderse y probablemente muchas mujeres, cuando el hombre es el Gnico
sostén del hogar, aunque conocen la situacién que tienen en su casa temen hacer la
denuncia, para que este hombre no se vaya dejandolas sin el sustento, sin el que
mantiene el hogar.

Por otro lado, hay mucha oferta de todo lo que esta relacionado con el despertar
temprano a una sexualidad que los chicos hoy -quizés en forma inocente- descubren a
través de internet, ain cuando existen horarios, ain cuando se les instalan prohibiciones
en las maquinas, aun asi, siempre hay algun personaje nefasto que logra contactar a los
chicos y a los adolescentes a través de internet, y comienzan asi una carrera que puede
terminar, en el caso de las nenas, en la prostitucion.

Es importante empezar a hablar, a despojarnos de los tabues, a no justificarnos
diciendo ‘de esto no se habla’, a no escandalizarnos de lo que pasa en la sociedad, en la
comunidad; es tiempo de comenzar a tomar decisiones y acciones que puedan hacer
prevencion, que creo que es lo mas importante. Los chicos tienen que saber, debemos
decirles todo y realizar en las escuelas y a través de los medios de comunicacion,
promocion, prevencion y atencién con los nifios, indicandoles la forma en que tienen
que cuidarse y la manera en que deben denunciar si son objeto de estos maltratos.
Estamos viviendo en un mundo muy complejo y esto no ocurre Unicamente en las
ciudades superpobladas, no, sucede en todos los rincones de la Provincia y del mundo.

Decir estadisticas,...

T.28 shs
(Cont. Sra. Petrocelli).-...estadisticas y cuantos nifios hacen la denuncia una vez que
han sido violados una y otra vez, es una historia que ustedes conocen, no voy a contar
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nada nuevo, lo mas importante aqui es que cuidemos el futuro que son los chicos y los
adolescentes, intentemos -por lo menos- con camparias de prevencién y hablando de lo
que no se habla de que se tome conciencia, incluso los adultos porque hay gente grande
con la mente enferma y tal vez puedan entender que el mundo debe funcionar de otra
manera. Tratar de rehabilitar a quienes quizas lo han hecho una vez y tienen que
entender que no pueden repetir la historia con un hijo, con el otro y el otro.

Hay que concientizar a los chicos y también a los adultos, a los nifios para que
sepan defenderse y denuncien; a los adolescentes para que no caigan en la trata, en el
abuso de degenerados, de sinvergienzas y a los adultos para que empecemos a Vvivir una
sexualidad més sana y menos retorcida, sobre todo para entender que los nifios no se
recuperan después de un abuso provenga de donde provenga.

En las noticias vemos muchas veces que los nifiitos son abusados en los bafios
de las escuelas por otros comparieritos mas grandes. Entonces, es muy importante hablar
de lo que no nos gusta, de lo que es dificil, duro y lacerante, es la suciedad que
quisiéramos esconder debajo de la alfombra; hay que empezar a hablar de estas cosas,
sefior presidente, para vivir en una Provincia y un mundo mas sano, con mentes mas
tranquilas y con chicos que tengan la posibilidad de crecer, tener una nifiez feliz, para
luego ser hombres y mujeres triunfadores, que puedan formar su familia, hacer una
carrera y liberarse de ese trauma que tienen muchos y que callan por vergienza.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra la sefiora diputada Cornejo.

Sra. CORNEJO.- Gracias, sefior presidente.

Primero quiero agradecer la participacion del presidente del bloque Justicialista -
el ‘gringo’ Mendafia para nosotros- en este proyecto, no sélo por su compromiso actual
sino por el posterior, ya que son muchos los temas que tenemos que trabajar con
relacién a esta problematica que cada dia se desnuda mas, sefior presidente, sefiores
diputados.

Esta es una iniciativa que ha llegado a la Camara y yo decia en la oportunidad
que aca aprobabamos la creacion de un Registro de Violadores que me parecia bien que
lo creemos, pero que habia que empezar a trabajar en prevencion, sefiores, porque
realmente es lo que va a evitar que tengamos un abultado registro de personas con estas
caracteristicas y esto me llevo a mi, junto con la diputada preopinante evidentemente, a
preocuparnos por un tema de esta naturaleza.

Este 19 de noviembre que en la Argentina se ha instrumentado a través de la Ley
N° 26.316 como el Dia Nacional para la Prevencion del Abuso contra los Nifios y Nifias
Adolescentes, la Fundacion “Asi No™...

T.29 mag

(Cont. Sra. Cornejo).-...“Asi No” viene realizando una campafia en toda la Republica
Argentina para que las provincias saquen su propia ley, designando cada 19 de
noviembre como el Dia de la Prevencién, una palabra que para mi es central y que muy
pocas veces se la escucha. Prevenir es lo importante.

Esta Fundacién hizo llegar aqui esta iniciativa a través del Intendente lIsa, de
personas que estan intimamente ligadas a esta Camara —bueno, ahora no tengo los
nombres—, para que trabajemos en este sentido. A mi realmente me da satisfaccion saber
que esto que hoy vamos a aprobar significa un compromiso de todos nosotros en un
tema tan aberrante. Asi que esta demostracion, este dictamen favorable a un proyecto de
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esta naturaleza, que realmente se constituye en una expresion politica de esta Camara en
empezar a trabajar en un tema, como les decia, de esta naturaleza, es importantisima.

Esta Fundacion nos hace llegar dentro de sus fundamentos muchas
consideraciones, dentro de las cuales seria bueno hacer mencidn a algunas de ellas, por
ejemplo, nos dice que ‘abuso’ no es lo mismo que ‘violencia’; muchas veces hemos
trabajado aqui sobre lo que es la violencia, a la mujer, a la nifiez, etcétera.

Esta fecha elegida como Dia de la Prevencion, es anterior al 20 de noviembre,
dia en que se reconocen los Derechos de los Nifios, para poner en evidencia los
problemas de los abusos, el perjuicio de la infancia. Pero este 19 de noviembre que
vamos a designar aqui habla especificamente de la prevencion contra el abuso sexual
que va mucho mas alla del maltrato o de la violencia fisica que puedan recibir nuestros
nifios ¢Y por qué abuso? Porque el abuso lo produce una persona fuerte que hace
justamente uso de esta fuerza que muchas veces le da la edad, con su condicion fisica,
contra alguien que no se puede defender; eso tal vez para mi seria lo mas central, ‘se
produce contra alguien que no se puede defender’.

Aqui se habl6 algo de estadisticas. Sefiores, yo tengo presentado otro proyecto
de ley —que sin duda lo vamos a trabajar el afio que viene— que ya es central, es para
crear en la Provincia un programa de prevencion y deteccion temprana de delitos contra
la integridad sexual y también de asistencia a la victima de delitos contra la integridad
sexual.

Trabajar en temas de esta naturaleza desnuda una serie de falencias que tenemos
en la organizacion de la Justicia en este sentido y estos son los temas de fondo que
trabajaremos en esta Camara, sin duda con el compromiso de todos ustedes, porque me
parece muy importante. No solamente tenemos que ‘declarar los dias’, sino que, como
representantes de la gente y en busqueda de las soluciones a los problemas que
enfrentamos en el dia a dia, debemos trabajar para encontrar las respuestas a las
problematicas que uno lee o ve.

¢ Y por qué digo que uno lee? Porque todos quedamos espantados cuando leemos
un diario o una noticia, donde nos...

T.30 csdm

(Cont. Sra. Cornejo).- ...donde nos enteramos lo que ha pasado con una criatura a quien
una persona, por la fuerza, la ha sometido durante afios. La Ultima noticia que lei decia
algo de un padre que habria sometido a su hija durante 30 afios, jfue padre-abuelo de 10
nifios! Estas son las cosas que, a través de nuestro compromiso, tenemos que trabajar
para e-vi-tar.

Yo he realizado varios pedidos de informe respecto a este tema. La Corte de
Justicia de Salta, por ejemplo, me contestd que ellos tienen 5.064 causas por delitos
sexuales en el Distrito Centro; en el Norte, o sea Oran, 679; en la zona de Tartagal, 709;
en el Distrito Sur, Metéan, 483. ;Saben algo? Lo mas terrible de todo es que dicen que
6.935 causas por delitos sexuales son cometidas por personas mayores de edad y de
todas éstas, solamente 992 por menores. Esto es lo mas tremendo, ¢por qué? Porque se
aprovechan de la inocencia, de la falta de posibilidad de poderse defender de estos
sujetos que producen estas acciones aberrantes.

Realmente siento una entera satisfaccion al saber que hoy se va a aprobar un
proyecto de esta naturaleza. Mi compromiso para con esta Fundacion que viene
trabajando, alertdndonos y dandonos herramientas para que podamos avanzar en estos
temas, es seguir adelante en los demas proyectos que tendremos que aprobar para que
podamos prevenir a las criaturas de las cosas espantosas que muchas veces les pueden
hacer los mayores.
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Con respecto a esto, por ultimo, también tengo aqui en mis manos algo muy
importante e interesante que quiero compartir con ustedes, yo voy a sacar fotocopia y se
las voy a hacer llegar. Una persona, cuyo nombre es Miguel Carlos Chavez, instrumentd
un sistema de sefias para que quien esta sufriendo algun tipo de abuso de esta naturaleza
y no se pueda comunicar pueda hacerlo conocer, a través de sefias simples, e indicarnos
qué es lo que le est4 pasando.

Como les decia, muchos son los temas para trabajar a partir de aqui; sin dudas
que con este puntapié inicial el afio venidero buscaremos mas soluciones para esta
problematica que no tengo la mas minima duda que a todos nos preocupa.

Nada maés, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra el sefior diputado Sosa.

Sr. SOSA .- Gracias, sefior presidente.

Es para adherir a este proyecto, porque todo lo que se haga, para que quienes
tienen este vicio por lo menos sientan miedo, creo que redunda en bien de nuestra
sociedad.

Cuando era diputado nacional hice un estudio bastante profundo con respecto a
la castracion quimica, método que ahora se esté aplicando en varios lugares, incluso en
Europa ya se lo estaba utilizando.

En su momento hice numerosos analisis de varios casos y es verdad lo que
dijeron las diputadas preopinantes que dejan una secuela que no se borra nunca méas. Me
toco tratar el tema de una sefiora de Puerto Deseado que cuando era nifia habia sufrido
una violaciéon. Tuvo que irse a vivir a Comodoro Rivadavia porque la sociedad
practicamente la castigaba, no la Ilamaban por su nombre sino le decian ‘la violada’;
luego se radico en Santa Rosa, La Pampa, y resulta que seguia...

T.31 eet

(Cont. Sr. Sosa).-...que seguia el mismo problema. Recibi la mayoria de las quejas y me
informé acerca del tema en Capital y en provincia de Buenos Aires, e incluso en Salta y,
a veces, observo que nuestra sociedad trata de defender mas al violador que a la persona
violada, es una actitud que no sé por qué esta instalada en nuestra sociedad. La mayoria
de las personas que estaban en Recursos Humanos en ese tiempo, colocaban ‘diez mil
peros’ para que el violador sea sancionado, sabiendo que ese es un vicio y que por mas
que estén en la carcel es dificil que no lo vuelva a cometer.

A diario se observa que el violador ya estuvo preso por el mismo hecho y, sin
embargo, la Justicia y nuestra sociedad estan mirando para el costado con respecto a
este tema. Reitero, la mayoria de los casos en los cuales han requerido mi presencia para
que les explique acerca de la castracion quimica, a pesar de que les brindaba todas las
pruebas y los beneficios que tenia, ponian trabas y defendian al violador en vez de
defender a la persona que quedaba para toda su vida con esta secuela.

Por lo expuesto, espero que algun dia si no se implementa la castracion quimica
alguien tome otra medida que sea definitiva para erradicar esta problematica porque, y
lo voy a expresar continuamente, nuestros Derechos Humanos siempre tratan de salvar
al malo y no a la gente que ha sido perjudicada.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra la sefiora diputada Ceballos.

Sra. CEBALLOS.- Gracias, sefior presidente.
51



El 19 de noviembre se instituyd como Dia Mundial para la Prevencion del
Abuso Infantil, complementario del 20 de noviembre Dia Mundial de los Derechos del
Nifio. Los abusos y explotaciones de la infancia constituyen un problema universal
alarmante que requiere una atencion eficiente, medidas inmediatas de prevencion y
proteccion a nivel familiar, nacional e internacional.

La Convencion de los Derechos del Nifio, norma que los estados deben adoptar
todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas para proteger al
nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o psiquico, descuido o negligencia,
castigo y malos tratos, explotacion laboral o abuso sexual, contra los trabajos que
puedan ser peligrosos, entorpecer su vocacion o afectar su salud.

En su protocolo la Convencién de los Derechos del Nifio afirma su lucha contra
la venta de nifios, la prostitucién infantil, la utilizacion de los nifios en la pornografia;
respecto al abuso sexual, en Europa, los datos estadisticos informan que uno de cada
cinco nifios sufre de abuso sexual, cifra escalofriante por lo que la proteccion de los
nifios contra toda forma de violencia es hoy una prioridad de la politica de los paises
europeos.

El abuso sexual es un crimen contra la inocencia y es necesario que la sociedad
participe realmente informandose de los Derechos Infantiles. Si bien no hay cifras
oficiales dadas por estadisticas para nuestro pais, ni para nuestra Provincia, los expertos
afirman que es una pandemia, que la situacion es grave, que el abuso sexual no tiene
diferencias a lo largo y ancho del pais, sostienen que son diversos los factores que
limitan un accionar positivo, entre ellos, la falta de politicas publicas, las actuaciones
esporadicas sobre el tema, la poca capacitacion organizada tanto en el personal docente
como en los profesionales médicos y en los integrantes del Poder Judicial, Ilamense
agentes judiciales, fiscales y jueces.

También el mal...

T.32 mmm

(Cont. Sra. Ceballos).- ...el mal funcionamiento del sistema judicial, sobre todo en lo
referido a las condenas que son muy bajas, en las investigaciones que en general son
muy lentas y en las penas que en varios casos quedan impunes y mucho mas grave los
casos en cuales los nifios son revictimizados delante de la Justicia.

Si bien hay algunos aspectos que son comunes en el abuso sexual hay detalles
especificos de cada caso y de cada historia, por eso ante un hecho de este tipo lo
primero que se debe hacer es asegurar, garantizar la seguridad y la tranquilidad del nifio,
protegerlo para que no continden los abusos, buscar apoyo en la familia extendida —
abuelos, tios, etcétera—, recurrir a los servicios de atencidn especializada, denunciar
penalmente la situaciéon. jNunca confrontar con el adulto sospechado que jamas
reconocera el hecho y, seguramente, pondra en riesgo a la victima!

A su vez, estos expertos nos recuerdan que el abuso sexual esta estrechamente
ligado a la trata de personas y su practica va en aumento; que los abusadores eligen las
actividades donde pueden estar en contacto permanente con los nifios; que si bien los
abusadores no tienen un perfil definido son sicOpatas que ejercen poder sobre la victima,
son seres que no cambiaran nunca su conducta; que no son los satiros de baldios sino
que estan en el entorno intrafamiliar, a veces son los chacales de los que aca se hablé:
padres, hermanos, familiares o amigos que hacen presa facil del nifio inocente e
indefenso; que en el 90 por ciento de los casos el abusador es un hombre mayor y en un
80 por ciento es conocido por la victima; que utilizan como metodologia el compartir un
secreto con la victima, ocultamiento que tantas veces ha demorado una investigacion.
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El abuso sexual es la forma méas grave y cruel de maltrato que sufre una persona
y contra el que todos a cada momento debemos luchar, por eso la prevencién que acé se
busca implica ensefar a los nifios el respeto por su cuerpo con la frase ‘mi cuerpo es mi
territorio y nadie lo toca sin mi permiso’, este debe ser un lema para el nifio; ensefarles
a identificar sus partes intimas previniéndolos de actitudes anormales por parte de
extrafos, escuchandolos en sus quejas y no dudar de su palabra; ensefiarles lo que es un
secreto bueno y diferenciarlo de uno malo sobre los que los victimarios trabajan.

Algunos datos nos dicen que para el afio 2.011 una de cada cuatro nifias y uno de
cada ocho nifios pueden ser sexualmente agredidos antes de cumplir los dieciseis afos.

El abuso sexual de menores es un problema dramético y recordemos que en
Salta tuvimos algunos casos emblematicos que aun nos duelen como sociedad, asi fue el
de Pedrito Sanglieso hace tiempo y a la distancia, el de los hermanitos Leguina de
espantosas consecuencias, los abusos del Ingeniero Hoyos que agravié a la madre y a la
hija, el caso del aborigen wichi que viol6 y embarazd a su hijastra de nueve afios
justificandose en que era una costumbre de su tribu.

Debemos cuidar a los pequefios para hacer realidad aquella afirmacion de que
“los nifos son los Unicos privilegiados”, esta tarea preventiva es prioritaria e
insoslayable por parte del Gobierno y de la sociedad toda.

Nada maés, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra la sefiora diputada Cornejo.

Sra. CORNEJO.- Gracias, sefior presidente.

Con gran satisfaccion escuché a los diputados preopinantes que manifestaron la
necesidad del trabajo en un tema de esta naturaleza.

Primero quiero expresar mi agradecimiento a Alfonsina Morales del equipo
técnico del Area Municipal de la Mujer; a Alicia Ramos, Coordinadora del Area
Municipal de la Mujer y a Maria Silvia Varg de Nioi también de la municipalidad de
Salta, quienes nos acercaron esta documentacion y a través...

T.33 bsr
(Cont. Sra. Cornejo).-...a través de ellas y de su preocupacion hoy estamos tratando este
tema en esta Camara.

Permitanme hacer un reconocimiento —si se le puede llamar asi— que se me paso
hacer en mi alocucidén anterior, es con relacion a una Acordada que ha dictado la Corte,
la 8.741, a través de la cual fija las pautas de tratamiento de las victimas a observarse en
la tramitacion de los procesos penales. En este sentido, es cierto lo que ha manifestado
el diputado preopinante de Campo Quijano cuando dijo que no existia la proteccion a la
victima en la Justicia, sino que hasta aca en lo que se ha trabajado es para proteger a
quien ha cometido estos atropellos.

Evidentemente, a través de los diferentes discursos que he escuchado, queda
pendiente trabajar en este sentido y buscar de revertir estas situaciones. No tengo la mas
minima duda que nosotros, como diputados comprometidos, lo vamos a lograr.

Simplemente queria manifestar esto. Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- En consideracion del Cuerpo los dictdmenes de comision
gue aconsejan su aprobacion; se van a votar.

—  Resulta afirmativa, por unanimidad.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Aprobados.
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En consideracion del Cuerpo el proyecto de ley en general; se va a votar.

—  Resulta afirmativa, por unanimidad.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Aprobado.
Pasamos a su consideracion en particular.

—  Sin observaciones, se aprueban, por unanimidad, los
articulos 19, 20y 30,

—  El articulo 49 es de forma.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Ha quedado sancionado, pasa al Senado en revision.
Tiene la palabra el sefior diputado Sosa.

Sr. SOSA .- Sefior presidente, pido autorizacion para retirarme del recinto por asuntos
personales.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Esté autorizado, diputado.

Pasamos a considerar el expediente N° 90-18.931/10, proyecto de ley en revision
referido a los mataderos que funcionan en la Provincia, cuya copia obra en poder de
todos los diputados.

20
REGULACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS QUE INDUSTRIALIZAN,
ELABORAN Y COMERCIALIZAN LOS PRODUCTQOS, SUBPRODUCTOS Y
DERIVADOS DE ORIGEN ANIMAL EN LA PROVINCIA
Proyecto de ley en revision
NOTA N° 678

Ref. Expte. N° 90-18.931/10

Salta, 6 de setiembre de 2.010
Sefior Presidente:
Tengo el agrado de dirigirme a usted, a efectos de llevar a su conocimiento que
la Camara de Senadores, en sesion realizada el dia 2 de setiembre del corriente afio,
aprobo el presente proyecto de ley que pasa en revision a esa Camara:

Proyecto de Ley
El Senado y la Camara de Diputados de la
provincia de Salta, sancionan con fuerza de
LEY

Articulo 1°.- Modificase el Articulo 2° de la Ley N° 6.902, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

“Art. 2°.- A los efectos de la presente ley, establécese la siguiente categorizacion
de los establecimientos que industrialicen y/o elaboren los productos a los que se refiere
el articulo 1°.

1) Establecimientos de Faena Federal son aquellos que se encuentran bajo la
competencia federal.

2) Establecimientos de Faena Provincial son los establecimientos cuyo ambito de
funcionamiento se circunscribe al territorio de la provincia de Salta. La
Autoridad de Aplicacion los habilitara y tendra a su cargo el control sanitario.

3) Establecimientos de Faena de Micro-Region son aquellos que, establecidos en
un Municipio, el cual esté integrado a una micro-region junto a otros Municipios
vecinos, abastezcan a los mismos conforme a la densidad poblacional y su
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consumo. La Autoridad de Aplicacion los habilitard y tendra a su cargo el
control sanitario.

4) Establecimientos de Faena Municipal son aquellos que, establecidos en un
Municipio, abastezcan solamente al mismo por sus condiciones de baja densidad
poblacional y con consumo focalizado para el municipio, localidad, sitio o
paraje para los que fueren habilitados. La Autoridad de Aplicacion los habilitara
y el respectivo municipio realizara el control sanitario.”

Art. 2°- El Poder Ejecutivo debera reglamentar la modificacion de categoria
incorporada por la presente ley.

Art. 3°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en la sala de sesiones de la Camara de Senadores de la provincia de Salta, a los
dos dias del mes de setiembre de dos mil diez.
Saludo a usted con distinguida consideracion.

Mashur Lapad, Vicepresidente Primero en Ejercicio de la
Presidencia, Camara de Senadores, Salta - Dr. Luis
Guillermo Lopez Mirau, Secretario Legislativo, Camara de
Senadores, Salta.

Al Sefior Presidente

De la Camara de Diputados

Dr. MANUEL SANTIAGO GODOY

SU DESPACHO

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- En su momento se aprobd su incorporacion al Acta, y
como no cuenta con dictamen para poder considerarlo ahora se necesita constituir la
Camara en Comision, para lo cual se requieren los dos tercios; se va a votar.

—  Resulta afirmativa, por unanimidad.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Aprobada. La Camara se encuentra en comision.

20.1
CONFERENCIA: REGULACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS QUE
INDUSTRIALIZAN, ELABORAN Y COMERCIALIZAN LOS PRODUCTOQOS,
SUBPRODUCTOS Y DERIVADOS DE ORIGEN ANIMAL EN LA PROVINCIA

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- ¢Quién va a ser el miembro informante de este proyecto
sobre los mataderos?
Tiene la palabra el sefior diputado San Millan.

Sr. SAN MILLAN.- Sefior presidente, en realidad, el verdadero miembro informante
tendria que ser el diputado por La Caldera.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Diputados, por favor, la Cémara se encuentra en
comision, se necesita fundamentar el proyecto en cuestion para poder emitir un
dictamen.

Tiene la palabra el sefior diputado Mendafia.
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Sr. MENDANA .- Sefior presidente, la verdad que el que no sabe de algin tema, mejor
que no hable. VVoy a tomar el uso de la palabra para fundamentar el presente proyecto.

La modificatoria esta orientada a la categorizacion que da la Ley Provincial N°
6.902 respecto de los mataderos. El presente proyecto trata fundamentalmente de rever
una situacion, porque en dicha normativa se determinan tres tipos de categorias. La
primera habla sobre los Mataderos Federales, que son aquéllos aprobados por la Nacion
para su funcionamiento y que pueden faenar animales de todo el pais, ademas de la
comercializacion de la carne en toda la Republica. La segunda categoria es la de los
Mataderos Provinciales, que son aquéllos...

T.34 ive

(Cont. Sr. Mendaria).-...aquéllos cuya circunscripcion de accion es la provincia de Salta,
pueden estar instalados en cualquier lugar de la Provincia y pueden faenar ganado de
todo tipo proveniente de cualquier otra provincia, pero la comercializacion de esa carne
se hace Unicamente en los limites de la provincia de Salta. Después pasamos a otra
categoria que es la de Matadero Municipal, y la faena que se hace en estos
establecimientos puede comercializarse solo en los municipios, para consumo de los
mismos.

¢Cudl es el problema que vive la provincia de Salta hoy? Pues que el Matadero
Municipal de algunas localidades no es lo suficientemente atinado porque alli se
necesita mayor cantidad de faena para satisfacer las necesidades de ese municipio, y la
inversion en esos mataderos es tanta que no resulta rentable tampoco su
funcionamiento. Obviamente que menos rentable va a ser el funcionamiento de un
Matadero Provincial en un municipio y menos audn, el Matadero Federal en un
municipio.

Esta modificacion habla de incorporar una cuarta categoria, que es un Matadero
de Micro-region, con condiciones de sanidad que -légicamente- tendra que aprobar
SENASA que es el organismo nacional que entiende en toda esta materia, y que tendra
la posibilidad de ser utilizado para la faena en una Micro-region. ¢Que significa esto?,
que puede permitir que la carne que se faena alli se comercialice -por ejemplo- entre dos
o tres municipios. Esta es simplemente la modificacion que propuso el Senado y a la
cual le queremos darle la media sancion que falta, o sea que se trata de extender el radio
de comercializacion de la carne hacia una micro-region, pasando sobre el Matadero
Municipal, y de una region menor que la que abarca el Matadero Provincial.

Sefior presidente, nosotros entendemos que esto forma parte de la realidad
porque hoy hay muchos municipios que no tienen el dinero ni la posibilidad de hacer un
Matadero para que los pequefios productores puedan entregar su hacienda, y que sea
rentable no sélo para el matarife sino también para el productor, y es por eso que nos
parece muy adecuada la incorporacion de esta categoria que hizo el Senado. Por lo tanto
nosotros, desde el bloque Justicialista, vamos a acompafar con nuestro voto la media
sancion que falta.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra el sefior diputado Villa Nougués.
Sr. VILLA NOUGUES.- Gracias, sefior presidente.
Estoy en total acuerdo con lo expresado por el diputado Mendaria, presidente del

bloque Justicialista, que muy bien explico los alcances y las caracteristicas de este
proyecto de ley que viene en revision del Senado.
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Solo quiero decirle que también desde el bloque del Partido Renovador vamos a
aprobar este proyecto, y mencionar simplemente que se hace estricta justicia. Al mismo
tiempo, voy a agregar un par de parrafos a lo expresado por el diputado preopinante en
relacion a que en aquellos municipios en donde desgraciadamente no existe la
posibilidad de contar con un matadero municipal, o si el que tienen no posee la
infraestructura necesaria para llevar a cabo este tipo de tareas, la existencia de estos
establecimientos de faena de micro-region no tan solo va a permitir que se pueda
trabajar de manera correcta sino que también va a impedir la realizacion, en muchos
casos ilegal de este tipo de trabajos, porque muchas veces las personas terminan
trabajando de manera ilegal justamente porque los costos no les cierran.

Entonces, en este sentido nos resulta muy importante aprobar este tipo de
proyectos que no s6lo van a mejorar la forma en que se realiza el trabajo sino que
también van a impedir que el mismo se lleve a cabo de manera ilegal 0 en
incumplimiento a lo que se establece en el ordenamiento juridico vigente.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra el sefior diputado Sajia.

Sr. SAJIA.- Gracias, sefior presidente.

Realmente, es para apoyar, me parece muy bien, la gente del interior muchas

veces no entiende las cosas que uno pretende...

T.35shs

(Cont. Sr. Sajia).-...pretende o realmente no comprende lo cdmodo y facil que es vivir
en las grandes ciudades.

Nuestros productores muchas veces no pueden acceder por la hacienda que
tienen, por ejemplo, en la zona Norte si no caen en el Frigorifico Bermejo no se hace
competitivo, esto es muy caro. Entonces, si cada micro region podrian tener un
matadero para los productores que tanto hablamos cuando decimos que hay que apoyar
a esa pobre gente que tienen esos problemas, la Gnica solucion es este tipo de mataderos
en las micro regiones, porque si no se hace imposible competir con los otros por los
costos de traslado -ida y vuelta-.

Ademas, charlando con el diputado Del PIa creemos que habria que agregar otro
tipo de mataderos, que son los ‘mdéviles’ porque hay que legalizar la actividad de los
cuatreros que circulan por nuestras rutas, es algo que también debemos tener en cuanta
para que por lo menos tributen. (Risas)

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra el sefior diputado San Millan.

Sr. SAN MILLAN.- jComo tengo codigo prefiero decir sencillamente que estoy de
acuerdo y no responder!
Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra el sefior diputado Cornejo.

Sr. CORNEJO.- Gracias, sefior presidente.

Resulta tan agradable votar un proyecto como éste donde veo que se estan
atendiendo dos situaciones de injusticia que habia generado la legislacién anterior; por
un lado la creacion de estos mataderos por micro regiones que van a darle la posibilidad
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a aquellos municipios que no les es econdmicamente posible contar con un matadero, de
poder sustentar con la union de dos o tres comunas un matadero que no sélo abastezca a
esa poblacion regional de carne del lugar, sino también a los pequefios productores de
esa zona con la posibilidad de introducir en el mercado la hacienda que crian en una
economia casi de subsistencia.

Y lo mismo para los mataderos municipales que en razon de la geografia que
tiene la provincia de Salta y sobre todo aquellos ganaderos de altura, que de verdad les
resulta imposible introducir la hacienda que tienen como Unica subsistencia de la
economia familiar, hoy necesariamente tienen que entrar en un mercado donde la
intermediacion se queda con mas de la mitad del producto de su trabajo, cuando le lleva
casi dos afos la cria de un animal para poder faenarlo.

De verdad que es un gusto -reitero- aprobar este proyecto que va a traer justicia
sobre todo para aquellos pequefios productores.

Nada més sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra el sefior diputado Figueroa Guardo.

Sr. FIGUEROA GUARDO.- Gracias, sefior presidente.

Es para apoyar este proyecto porque en realidad trae solucién a los
departamentos del interior, especialmente San Carlos y vecinos como Cafayate y
Molinos, desde donde venimos trabajando hace bastante tiempo en este tema. ..

—  Mumullos.

Sr. FIGUEROA GUARDO.-... y la verdad que cada vez que llega la época de los
controles en el Valle vemos como los matarifes o carniceros sufren porque

evidentemente no les estan cerrando los costos...
—  Contintian los murmullos.
—  Suena el timbre.

Sr. FIGUEROA GUARDO.-...para poder trabajar en regla...

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Perddn, sefior diputado.

Les pido por favor, hagan un poquito de silencio asi terminamos rapido el
tratamiento.

Contintie, diputado, gracias.

T.36 mag
Sr. FIGUEROA GUARDO.- Gracias, sefior presidente.

Simplemente, para completar la alocucién, decir que esto lo venimos esperamos
desde hace bastante tiempo y que hoy mi departamento y departamentos vecinos ven la
solucion en puertas con este proyecto de ley.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra el sefior diputado Zottos.

Sr. ZOTTOS.- Gracias, sefior presidente.

Si bien este proyecto lo hemos tratado en la Comision de Produccion, con el
Ministerio de Desarrollo Econdmico veiamos la posibilidad de que sea factible la
introduccién de esta -vendria a ser- cuarta categoria en los establecimientos de
faenamiento en la Provincia.
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La verdad que microrregiones hay muy pocas dentro de la Provincia que
vendrian a solucionar esta problematica de habilitacion de mataderos que no sean
municipales, es decir, que varios municipios puedan tener un solo matadero, porque
sino seria una inversion de los frigorificos en cada uno de los municipios, en donde se
tiene que cumplir con cierta reglamentacion por la sanidad, la Camara Frigorifica, en
fin, una serie de problemas.

Tratando este tema en la Comisioén deciamos también que este Gobierno esta
apoyando, pero con un impulso muy suave todavia, nos falta un impulso més grande y
es el tema del cooperativismo, porque no solamente el ganadero que tiene unas cuantas
vaquitas sino que en conjunto, en forma de cooperativismo, podrian hacer funcionar
esto y colaborar también con la produccion, porque le informo a la Camara que en la
Provincia existe 1 millén 050 mil cabezas de ganado; eso lo sabemos por el plan de
vacunacion, pero cuantas mas pueden haber, teniendo en cuenta que algunas no fueron
vacunadas.

También he de informar que en la Argentina se abrié el mercado de carne a
China, se acaban de firmar hace poco los acuerdos para exportar carne a ese pais y
quien les habla, tuvo la preocupacion en su momento, cuando ingres6 como diputado,
por el tema de registro de ganaderos y presenté un proyecto de ley que se aprobo,
porque en la zona de Tartagal de donde provengo, el departamento San Martin, se habia
iniciado un problema por el tema de la aftosa que venia desde Paraguay y se culp6 a
Salta, especialmente a Tartagal, para impedir la exportacion de carne de ganado vacuno
al exterior, siendo que el brote de aftosa estaba en Paraguay.

Como intendente, quien actualmente es el diputado Valenzuela, hizo una
inversion enorme en Tartagal para transformar un matadero, que si ustedes veian la
filmacion era con caranchos y todo lo demas, jimpresentable! Y yo quiero que vayan
ahora a ese matadero, que tiene una categoria provincial a un paso de ser federal, para la
exportacion de carne y uno ve a los chaquefios con alegria en la presentacion de sus
animales en ese lugar para darle mayor valor a sus crias de ganado.

Asi que estas microrregiones que se pueden presentar aqui en el valle, en la zona
de La Caldera, en el mismo chaco saltefio, solucionarian el problema, porque no nos
olvidemos que existe la autorizacion para tener mataderos de campafia; entonces esto
podria colaborar a que en una region haya un solo matadero y ayudar al pequefio
productor para que se asocie en cooperativismo o lo que fuera para la produccién.

Esto ya lo habiamos discutido en la Comision de Produccion, lo vamos a aprobar
asi y éste vendria a ser el fundamento para acompafiar este proyecto que viene del
Senado.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra el sefior diputado Villa.
T.37 csdm
Sr. VILLA.- Gracias, sefior presidente.

Voy a hablar de mataderos y la verdad es que en estos Ultimos dias a mas de uno
nos mandaron al ‘matadero’, pero no importa, eso es otra cosa. (Risas).

Quiero referirme a los mataderos a nivel regional o provincial. El bloque Frente
para la Victoria esta totalmente de acuerdo, va a aprobar este proyecto porque creo que
se hace justicia, fundamentalmente en los departamentos del interior, en las localidades
mas pequefias. Respecto a esto, cuando vinieron los funcionarios de la Provincia, nos
explicaron perfectamente cual era la situacion y creo que esta iniciativa, cuando
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tengamos estos mataderos municipales, va a servir sobre todo para avanzar en lo que
hace a los distintos pequefios parajes o pueblos.

Asi que desde ya adelanto el voto favorable del bloque Frente para la Victoria a
este proyecto de ley.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra el sefior diputado Valenzuela.

Sr. VALENZUELA .- Gracias, sefior presidente.

No queria dejar de referirme a este proyecto de ley porque es de suma
importancia para el desarrollo economico de la Provincia y de la region. Con
conocimiento de causa lo puedo decir, como lo sefialaba el diputado Zottos recién, en el
afio 2.004, en los primeros meses de haber asumido la intendencia de Tartagal nos
encontramos, después de una breve recorrida por la jurisdiccion, con que el matadero
municipal de la ciudad de Tartagal era nada més que un ‘colgadero municipal’, en
donde las faenas se hacian en las condiciones méas deplorables desde el punto de vista de
la salud. Pero, fundamentalmente, no hay que dejar de mencionar que el foco de aftosa
que se habia detectado en ese momento en la region de alguna manera habia
determinado la clausura del Unico matadero que se mantenia en pie, que era el de
Tartagal. Con el correr de los meses, a partir del 2.004 y con un fuerte compromiso por
parte del municipio y de la Provincia se logré revertir esa situacion y transformar ese
‘colgadero’ en un matadero frigorifico de caracteristicas provinciales que en el afio
2.005 y posteriormente, durante el 2.006, fue dado a conocer a toda la poblacion del
departamento San Martin como un matadero ejemplo para la faena de todos los
productores ganaderos de la region.

Durante mucho tiempo, casi dos afios, las faenas del departamento se realizaban
en forma clandestina o en un matadero privado en la localidad de Embarcacion.
Posteriormente, después de motivar a los distintos productores de la zona y mostrando
la excelencia de las instalaciones que se habian logrado con recursos municipales y
créditos provinciales, la municipalidad de Tartagal puso en marcha, a fines del afio
2.006, el matadero frigorifico municipal; digo frigorifico porque es uno de los pocos
mataderos municipales con caracteristicas provinciales en Salta, y creo que es el Unico
actualmente, que tiene dos camaras frigorificas para la faena de ganado porcino y
bovino; eso habla de la excelencia de la carne que se obtiene ahi y del trabajo que
realizan todos los productores de la zona de Tonono y El Bobadal por la Ruta 86 que
logran, de alguna manera, dar calidad a la producciéon bovina en el departamento,
compitiendo con los grandes frigorificos nacionales que no logran introducir la carne en
estos momentos como lo hacian hace un par de afios atras. En la actualidad los
productores ganaderos del departamento San Martin estan faenando en el matadero
frigorifico de Tartagal dando un ejemplo desde un Estado, en este caso municipal, de
que las politicas de desarrollo econdémico pasan también por las iniciativas municipales.

Asi que este proyecto de ley...

T.38 eet

(Cont. Sr. Valenzuela).- ...de ley para calificar y clasificar las caracteristicas de los
mataderos de la Provincia, no hacen mas que aclarar un panorama que tiene que ser
igual para todos los productores y, de alguna manera, aportar para que ellos tengan
mejores instalaciones y servicios y asi tener una mayor calidad de su produccion.

Nada mas, sefior presidente.
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Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra la sefiora diputada Cornejo.

Sra. CORNEJO.- Gracias, sefior presidente.

La verdad que este es todo un tema, sin duda me hubiera gustado debatirlo un
poco mas, pero es una realidad que los municipios del interior hoy se ven con la grave
preocupacion de como afrontar esta problematica, como faenar y cdmo proveer la carne
a la gente que vive, justamente, en los distintos municipios.

- Ocupa el sitial de la Presidencia el Vicepresidente 19,

sefior diputado Julio R. De Vita.

Sra. CORNEJO.- Por este motivo fue convocado a esta Camara el Ministro de la
Produccidn, doctor Loutaif, a él le hicimos todas las preguntas con respecto al tema, en
esa oportunidad era un proyecto de mi autoria y queria conocer como pensaban encarar
un matadero que iba a financiar en la Provincia, en la zona de los Valles Calchaquies
donde también tienen su problematica, y ahi ellos comentaron que son muchos los
temas que tienen que contemplarse para tener un frigorifico o un matadero en
condiciones adecuadas, puesto que estamos hablando de productos de consumo humano
y que, por lo tanto, tiene que haber muchas precauciones -como lo establece la ley- a
tener en cuenta dentro de las cuales se encuentra la cadena de frio.

En esa oportunidad el Ministro dijo que se estaba trabajando en la posibilidad de
que la Provincia compre o financie cdmaras frigorificas para evitar que el producto que
se debe distribuir -en este caso la carne con sus distintos tipos porque no sélo tenemos la
vacuna sino también la carne caprina, bobina, etcétera-, esté en las condiciones de
consumo para los seres humanos. Todo esto empezamos a discutir en esa oportunidad,
quedd pendiente seguir trabajando sobre esta problemética y hoy estamos a punto de
aprobar este proyecto de ley que viene del Senado, el cual voy a apoyar porque soy
conciente que se esta sufriendo de enormes necesidades en el interior de la Provincia en
cuanto a un tema de esta naturaleza, pero también hay que dejar en claro que estas
falencias y estas necesidades que no estan cubiertas, se han generado porque existen
requisitos que son muy estrictos -reitero, estamos hablando de productos para el ser
humano-, que no se cumplen y que los mataderos municipales no los cumplia y, en este
caso, estoy hablando de lo que es la cadena de frio.

Por todo lo expresado, hubiera sido muy bueno tener el compromiso del
Ministerio de que se va a cumplir con los requisitos para que tengamos asegurada la
calidad de los productos que vamos a distribuir desde estos mataderos; no sélo esta el
tema de la cadena de frio sino también los numerosos cuidados que hay tener en cuenta,
por ejemplo, cdmo se produce la limpieza de estos lugares para que la materia fecal de
los animales que se van a faenar no vaya a contaminar el producto que se va a consumir,
puesto que hariamos una transmision de parasitos y de otros tipos de bacterias que
pueden perjudicar al ser humano.

No debemos olvidar que hoy tenemos enfermedades como la llamada ‘vaca loca’
que produce hasta la muerte del ser humano, o sea que no estamos hablando de poca
cosa en un tema de esta naturaleza. Por un lado, estamos buscando una solucion a lo que
se vive y debe...

T.39 mmm

(Cont. Sra. Cornejo).-...y debe encontrérsele una como tal. Por otro lado, también
debemos ser muy cuidadosos porque estas cuestiones pueden perjudicar a las personas
gue no estan prevenidas y se puede llegar a comercializar un producto que no cumpla
con todas las normativas vigentes para lo que es el consumo de los seres humanos.
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No podia dejar de expresar esto porque me parece que son datos de la realidad y
que tiene que quedar muy en claro que la Provincia debe estar muy presente cada vez
que emite una autorizacion, permitiendo el funcionamiento de un establecimiento de
esta naturaleza.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- Gracias, diputada Cornejo.
Tiene la palabra el sefior diputado Salva.

Sr. SALVA .- Gracias, sefior presidente.

La verdad es que no queria dejar pasar esta oportunidad para comentarles que, si
bien este proyecto estd destinado exclusivamente para mataderos de vacunos, la
comunidad de La Puna creemos que también es importante que se habiliten mataderos
de caprinos, ovinos y camélidos porque en nuestra zona abundan en grandes cantidades.
Ya en otras provincias como Catamarca y Jujuy estdn muy avanzados en esta cuestion,
ademés, desde hace mucho tiempo estan trabajando en la cadena productiva del
camélido que, en realidad, constituye una actividad econdmica muy importante para esa
region.

En La Puna todavia no se esta trabajando sobre este tema, a pesar de que en esta
Céamara se aprobaron algunos proyectos solicitando que en esa zona de Salta también se
puede llevar a cabo la cadena productiva y comercial de esta actividad.

Mi intencion es sugerir o0 mocionar que se incorpore a estos mataderos la faena
de los camélidos o que se autorice al matadero a comenzar, por lo menos, con la cadena
productiva de estas especies.

Considero que es muy importante y nos seria de mucha utilidad para toda esta
region de la Provincia, para La Puna en especial, por lo que vendria muy bien que se
tenga en cuenta el tema de los camélidos.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (DE Vita).- Gracias, diputado.
Tiene la palabra el sefior diputado David.

Sr. DAVID.- Gracias, sefior presidente.

En realidad creo que este proyecto necesitaria un mayor tratamiento y mas
discusién. Uno a veces escuchando los fundamentos tiende a creer que todo se resuelve
habilitando mataderos en cada uno de los lugares y la verdad es que el sistema no s6lo
tiene que ver con la faenas, sino con la comercializacién, con el transporte, con el
blanqueo de todo el proceso relacionado con la carne, con la situacion medio-ambiental
y sanitaria.

Entonces, me parece que pensar gque el problema de pequefios productores se
arregla, simplemente, habilitando mataderos en la Provincia o en distintos lugares de la
misma, considero que aunque parezca que se logra un fin social, en realidad estamos
socavando un sistema que debe ser tratado con muchisima prudencia y seriedad.

Creo que estamos tomando s6lo uno de los aspectos de los problemas que puede
haber y la verdad es que el tema de la carne conlleva muchos afios de esfuerzo y de
inversion. Salta ha ido mejorando a través de varios afios, pero también tiene uno de los
indicadores sanitarios mas complejos en lo que hace al tratamiento del tema de la carne.

Entonces, considero que este proyecto es demasiado escueto, tendria que
contener mayor reglamentacion de base legal. Creo que...
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T.40 bsr

(Cont. Sr. David).-...Creo que debiera haberse dado una mayor discusién dentro de lo
que fue el trabajo en las distintas comisiones de modo de poder ver cémo se le aporta
mas variantes a este proyecto, donde todos estamos de acuerdo en que el Estado debe
intervenir para lograr que aquel pequefio productor no sufra determinadas limitantes
para poder faenar su produccion, sea por transporte o por precio que le impida competir.
Pero también no es menos cierto que hay otras formas de intervencion por parte del
Estado que pueden permitir hacerlo con mayor transparencia tanto en lo tributario, lo
legal, como lo sanitario.

Quiero decir en ese sentido, que mas all4 que por lo visto hay mayoria para
aprobar este proyecto, espero que desde el Ministerio de Desarrollo Econdmico —que es
donde esta la competencia para reglamentarlo— se tomen las medidas necesarias y sobre
todo que se haga un control exhaustivo, porque si no lo que podremos ver de aqui a
unos afios es que cada vez habra menos inversion, seguiran los problemas de control del
transporte y, fundamentalmente, lo mas importante a tener en cuenta es que podemos
Ilegar a tener graves problemas sanitarios y de salud de los habitantes.

Entonces me parece que no es algo donde simplemente se trata de incorporar.
Entiendo la realidad de muchos municipios donde hay pequefios productores que no
tienen donde faenar o que —como decia— para hacerlo tienen que asumir costos
importantes. Pienso que debemos saber equilibrar y compensar los distintos intereses y
bienes comunes que hay en esta situacion para que realmente tengamos un sistema de
funcionamiento eficiente en nuestra produccion cérnica y no que empiecen a instalarse
quioscos en cada lugar de la Provincia, lo que llevara a ‘matar’ la inversion en Salta,
correr riesgos sanitarios y, en definitiva, no lograr una mejor produccion.

Pienso que el Estado tiene otras maneras de intervenir, que se pueden establecer
cupos, subsidiar precios y el tema de la faena en general. Ojald se haga una
reglamentacién acorde con la importancia y la seriedad que debe tratarse esta cuestion y
que se tengan en cuenta estas situaciones.

En lo particular —insisto— creo que mereceria un mayor analisis y, en todo caso,
en los proximos meses poder tratar una ley mas amplia que pueda regular este tema con
todas sus consideraciones, de modo que no tengamos que arrepentirnos en el futuro.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- Tiene la palabra el sefior diputado Villa Nougués.

Sr. VILLA NOUGUES.- Sefior presidente, es para hacer una aclaracion, he escuchado
la opinion de varios diputados preopinantes y me parece muy valioso el aporte que han
realizado. Pero quiero aclarar que la normativa que legisla este tema es la Ley 6.902, y
lo que estamos tratando acé es solamente la modificacion de su articulo 2° que incorpora
una nueva categoria a las tres ya existentes, estos son: mataderos de faena federal,
provincial y municipal, y se propone agregar en este proyecto a los establecimientos de
faena de micro-regién. No tiene nada que ver con la cuestion de salubridad, ni tributaria,
0 de incorporar otros tipos de carne que no sea la vacuna, como bien expresaba otro
diputado.

Creo que lo que se plantea serd un tema —como bien se dijo— para ser encarado
en el futuro como una mejora mediante una modificacion o con una nueva ley que
legisle sobre esta materia.

Reitero, en particular este proyecto lo que hace es modificar un articulo donde se
incluye una nueva categorizacion dentro de las que ya existian.
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Nada mas, sefior presidente.
20.2
MOCION DE ORDEN
Vuelta a Comisién

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- Tiene la palabra la sefiora diputada Cornejo.

Sra. CORNEJO.- Sefior presidente, justamente, conforme lo que acaba de expresar el
diputado preopinante, se incorpora un cuarto punto que es la faena municipal, cuya
categoria no esta contemplada dentro de lo que es la ley marco...

Sr. VILLA NOUGUES (sin conexion de micréfono).- Si esta!

Sra. CORNEJO.-...y creo que son temas a analizar en profundidad.
Acd estuvo presente —reitero— el Ministro de Desarrollo Econdémico quien lo ha
expresado con toda claridad...

Sr. MENDANA (sin conexion de micréfono).- jYa figura la faena municipal, lo que se
incorpora es otra categorial

Sra. CORNEJO.- Aca me apunta algo el diputado Mendafia.

Voy a hacer una propuesta, sefior presidente, mociono la vuelta a comision de
este proyecto para que se estudie en profundidad un tema de la importancia que
significa. No estamos creando algo tan simple, sino que estamos hablando del
funcionamiento de los mataderos dentro de los cuales se tienen que cumplir una serie de
requisitos, puesto que de su produccion se va a proveer de insumos para el ser humano.

Bueno, reitero, mi propuesta de vuelta a comision del presente proyecto para que
tenga un andlisis mas profundo del tema, que estimo sin duda podemos arribar a una
solucion acorde para el funcionamiento de estos establecimientos en los lugares chicos
de nuestra Provincia, en los distintos municipios y demas, sin olvidar por sobre todo que
también debe garantizar a la gente los productos que vaya a consumir.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- Tiene la palabra el sefior diputado Mendaia.

T.41 ive

Sr. MENDANA.- Permitame, sefior presidente, porque los lobbies de la carne parece
que estan funcionando.

Estamos hablando Gnicamente de incorporar una categoria mas, no estamos
diciendo ni figura en ningln caso ni en ningun parrafo del proyecto de ley de
modificacion que se vaya a hacer alguna excepcién con los controles sanitarios que
obviamente, debe haber. Entonces no mezclemos las cosas, estamos incorporando una
categoria méas dentro de las que tenemos, un Matadero que va a atender a una micro-
region y que debera tener todas las condiciones sanitarias que exige la reglamentacion,
jcomo la tienen el Matadero Federal, el Matadero Provincial y los Mataderos
Municipales!

Por eso quiero que aquellos que vamos a votar a favor nos quedemos tranquilos,
no estamos haciendo ninguna excepcion a las obligaciones sanitarias que deben cumplir
los mataderos. Si estamos habilitando una categoria méas que va a ser intermedia entre el
Matadero Municipal que atiende su municipio y el Provincial que cubre todo el
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territorio de la Provincia. Este que estamos creando va a atender una region determinada
que estara conformada por uno, dos o tres municipios, o los que determine -inclusive- la
autoridad de aplicacion.

Nada maés, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- Gracias diputado.
Tiene la palabra el sefior diputado San Millan.

Sr. SAN MILLAN.- Gracias, sefior presidente.

Debemos tener en cuenta una cosa. ¢Cual es el motivo de la reforma de esta
Ley? Muy sencillo, hoy muchos municipios no pueden afrontar las exigencias de esta
normativa porque deberian hacer unas reformas millonarias en sus mataderos
municipales, y con un carneo de dos, tres o cuatro, en algunos casos un maximo de diez
animales semanales, no pueden pagar una inversion de méas de un millon de pesos en
camaras frigorificas, en lo que a salubridad se refiere y en lo que a las aguas servidas se
refiere. Y en relacion a las aguas servidas, les comento que de acuerdo a la normativa
vigente de un matadero no pueden ser depositadas conjuntamente con las de los seres
humanos, porque la sangre destruye los conductos por donde deben salir las mismas.

Todo esto hace que se deba realizar una inversion varias veces millonaria, por
es0 se equivocan quienes dicen que aqui se va contra la rigurosidad de la certificacion
de calidad, y se equivocan porque de esta forma, muchos municipios podran colaborar
para tener un matadero regional que les permitira faenar 40, 50 ¢ 60 animales semanales
y no los 5 6 10 que tenian hasta ahora, y de esa forma poder afrontar el costo y la
Provincia podra ayudarlos.

Hay un caso tipico y lo voy a exponer, que no sé si lo mencioné el diputado
Figueroa Guardo porque no le presté atencion -disculpe diputado-, que es el del Valle
Calchaqui, y es el mas grave que hay en la provincia de Salta. Cualquier productor de
esa zona que tiene una vaca, debe traerla al lugar mas cercano que es La Vifa y tiene
que recorrer, como minimo, cien kilometros para poder carnear esa vaca; y este mismo
animal primero tiene que hacer todo este trayecto en un camion certificado y autorizado
por el SENASA, y después ya carneado tiene que volver a su lugar de origen, también
certificado y autorizado por el SENASA como transporte de carne enfriada, lo cual hace
que esa cabeza de ganado que hoy vale -supongamos- 9 pesos, 0 una media res del
orden de los 17 pesos, termina costando 25, 27 ¢ 28 pesos puesta en Cafayate, San
Carlos, 0 Molinos, porque esta pagando Gnicamente flete.

Por eso se equivocan cuando hablan en cuanto a la calidad; a la calidad se la
puede tener en el mismo lugar pero lo que se busca es una mayor cantidad de cabezas a
faenar. Esto en primer término.

En segundo lugar, habia un pedido, algo que mencioné el diputado por Los
Andes respecto al tema de los camélidos. Esta idea que estd llevando a cabo el
Gobernador es poner a la mayor brevedad posible en la localidad de San Carlos un
matadero...

T.42 shs

(Cont. Sr. San Mill&n).-...un matadero para el ganado menor, quienes conocen el
interior de la Provincia saben que gran parte de la dieta humana es de cabras y ovejas, a
lo que no estamos acostumbrados en los grandes centros poblados, pero es asi en todas
las serranias de la provincia de Salta, también en Rivadavia y otros poblados donde el
consumo es muy grande de ese tipo de carne y esto va a posibilitar que se pueda vender
como carne certificada y en lugares habilitados.
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Toda esta explicacion es para que nos saquemos de la cabeza que aqui se quiere
bajar la calidad, en ningln momento ocurre eso, sSino que se pretende implementar una
economia a escala.

Nada maés, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- Gracias, sefior diputado
Tiene la palabra el sefior diputado Sajia.

Sr. SAJIA .- Gracias, sefior presidente.

La verdad que aca no se qué estamos discutiendo, si uno lee realmente el articulo
3° cuando dice “...La Autoridad de Aplicacion lo habilitara y tendrd a su cargo el
control sanitario”, fijese que es la misma redaccion del articulo 2°, inciso 2) cuando
habla de “la faena provincial” en contra del 4) que dice “...La Autoridad de Aplicacion
los habilitara y el respectivo municipio realizara el control sanitario”, el que tiene algun
problema al pensar que al decir ‘regional’ se esta afectando la capacidad de control, que
es la misma de la Provincia, se equivoca.

Entonces, el de micro region se esta diferenciando en que no sélo va a abarcar
un nimero mayor de matarifes, sino que el control es mucho més estricto en la micro
region, creo que eso no debe preocuparnos.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- Tiene la palabra el sefior diputado Godoy.

Sr. GODOQY .- Sefior presidente, dos cosas.

Quiero explicar porque lleg6é hoy este proyecto de ley y cudl es la razon. Esta
iniciativa se esta discutiendo hace mucho tiempo en el Senado y en la Camara de
Diputados ya lo hicimos muchas veces. En la reunion de gabinete de ayer, el Ejecutivo
provincial decidio definitivamente solucionar el tema y tomo en cuenta varios, entre
otras cosas el subsidio que mencioné el diputado David. O sea no es que se van a crear
mataderos a ‘rolete’ que van a tener las condiciones higiénicas, esto no contradice la
accion que va llevar adelante el Ejecutivo, al contrario, la ayuda; éste a través del
Ministerio de la Produccion debera reglamentarla, la idea es hacer funcionar los
mataderos que estan, si no recuerdo mal de Embarcacion y La Vifa y subsidiar al
matarife y el flete del ganado mayor de algunos lugares como los Valles Calchaqui para
que no se encarezca el costo como acaba de decir el diputado San Millan y hacer en San
Carlos -y aqui estd la variante- un matadero para ganado menor, es decir: corderos,
camélidos, etcétera que requieren una faena especial, esta es la idea.

Este proyecto no hace mas que reflejar la solucién a una necesidad, para que
tenga el marco juridico adecuado, con lo cual todo el mundo esté total y absolutamente
de acuerdo, porque obviamente si uno tiene 10 vacas en Guachipas arriba y tiene que
poner..., no, es preferible pagarle al matarife y el flete -para que no se encarezca el
producto y pueda ser gente beneficiada- para que regresen en los camiones frigorificos
que tiene el matadero, a su lugar de origen con lo cual se soluciona el tema.

Se ha visto que era necesario proceder ahora, por eso la necesidad de que este
proyecto sea aprobado, para que se ponga en marcha todo el sistema y regule
abiertamente este tema y de eso se trata. Por lo tanto, solicito que se tome como
dictamen de mayoria todo lo expresado por los diputados que estan de acuerdo con la
presente iniciativa.
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Sr. PRESIDENTE (De Vita).- Gracias, sefior diputado.

En consideracion del Cuerpo la mocién de orden de vuelta a comision, solicitada
por la sefiora diputada Cornejo; se va a votar.

- Resulta negativa, por mayoria.

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- Rechazada la mocion.
En consideracion del Cuerpo el dictamen de mayoria de la Camara constituida
en comision...
T. 43mag
(Cont. Sr. Presidente).-...en comision; se va a votar.

—  Resulta afirmativa, por unanimidad.

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- En consideracion del Cuerpo la vuelta a plenario; se va
a votar.

—  Resulta afirmativa, por unanimidad.

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- La Camara se encuentra nuevamente en plenario.

20.3
REGULACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS QUE INDUSTRIALIZAN,
ELABORAN Y COMERCIALIZAN PRODUCTOS DERIVADOS DE
ORIGEN ANIMAL EN LA PROVINCIA

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- En consideracion el proyecto de ley en general; se va a
votar.

—  Resulta afirmativa, por unanimidad.

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- Aprobado.
En consideracion del Cuerpo el proyecto de ley en particular; se va a votar.

—  Sin observacion, se aprueban por unanimidad los articulos
10y 20,

—  El articulo 3° es de forma.

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- Ha quedado sancionado, pasa al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

A continuacion corresponde considerar el Informe de la Comision Especial
Investigadora; por Secretaria se dara lectura.

21
INFORME DE LA COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA
CREADA POR RESOLUCION N°532/10
Dictamenes de Comision
1)
-En mayoria-

Vuestra Comision Especial Investigadora ha considerado el Expte. N° 91-
25.797/10 mediante el cual se solicita se investigue la compra venta del inmueble de la
Provincia identificado con Matricula 129.196 Finca La Ciénaga e Isasmendi; y, por las
razones que dard el miembro informante, aconseja la aprobacion del siguiente
dictamen.

Las comisiones de investigacion son organos tecnico-politicos de trabajo de las
Cémaras, instrumentos ldgicos de la actividad de fiscalizacion o de control
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parlamentario ejercida en el seno del 6rgano representativo sobre los otros poderes del
Estado, cuyo objetivo es recoger la informacion necesaria sobre cualquier asunto de
interés publico, a través de un instrumento colegiado de caracter temporal, integrado
por una representacion proporcional a la fuerza de los grupos parlamentarios en la
Camara, que implica unas facultades excepcionales para el desarrollo de su funcion,
pudiendo, incluso, afectar a terceros extrafios a las Camaras, y cuyos resultados
pueden servir, en su caso, para una posterior resolucion del Parlamento o para poner
en funcionamiento los procedimientos oportunos de exigencia de responsabilidad
(Conf. Arevalo, Alfonso).

Se distinguen técnicamente de otros medios de control por el carécter colectivo
y colegiado del érgano controlante y por la supeditacion de su actuacién a la voluntad
de la mayoria de la Camara. En efecto, la constituciéon de una Comision de

investigacion no es potestad de la minoria parlamentaria, sino que debe ser aprobada
por el Pleno de la Cémara.

Sostiene Mario Midon que en la vida de los cuerpos legislativos, el folclore de
la facultad de investigar generalmente estd asociado a la actitud inquisitorial de los
Organos representativos, quienes a través de comisiones especialmente creadas para
ese objeto buscan acceder al conocimiento de hechos que les son negados por quienes
los protagonizan o los conocen. Hacia el interior de esos comités, muchos de sus
integrantes suponen que el protagonismo personal conducira al éxito investigativo y
con ello devendra el reconocimiento popular, para avanzar en ese su trabajo de ganar
voluntades o mantenerlas.

No es esta ultima la finalidad que deben perseguir las comisiones de
investigacion. En efecto la investigacion no es el fin sino el medio, el Organo
Legislativo no investiga por curiosidad, para entretenerse o por voracidad inquisitiva,
sino para allegar elementos que le posibiliten ejercer sus atribuciones constitucionales,
que son —entre otras- las de representar, legislar, controlar, juzgar y comunicar.

Woodrow Wilson, ex Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica,
acertadamente sostenia que el Congreso en sesién es el Congreso en exhibicion
publica; mientras que el Congreso en las salas de sus comisiones es el Congreso que
trabaja. Esta es una realidad no muy conocida por la ciudadania o por los medios de
prensa, que solo ven la labor de los legisladores el dia de sesion.

A diferencia de lo que sucede en el orden nacional -donde dicha facultad surge
implicita de la Constitucién- nuestra Carta Fundamental lo prevé expresamente y fija
ademas su objeto y limites.

En efecto el art. 115 de la Constitucion provincial prescribe lo siguiente: “Es
atribucion de cada Camara constituir comisiones para investigar cualquier dependencia
centralizada, descentralizada, empresas publicas, sociedades del Estado o en las que
participe la Provincia, a los fines del ejercicio de sus propias atribuciones. También
puede investigar actividades que comprometan el interés general. En su actividad no
pueden interferir el ejercicio de las atribuciones que integran la zona de reserva de los
otros poderes, ni afectar los derechos y garantias consagrados en esta Constitucion”.

El objetivo al que responden es el de investigar cualquier asunto, que por su
interés publico, deba conocer el parlamento con informacion propia, por si de tal
conocimiento se derivaran responsabilidades politicas o de otro orden.

La facultad legislativa de investigacion es amplia, en el sentido de que
comprende en principio todas aquellas medidas conducentes a la realizacion del fin
legislativo en cuestiéon, pero reconoce limites, dicha amplitud no justifica actos
arbitrarios, ya que siempre deben preservarse los derechos y garantias constitucionales
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del individuo y las atribuciones privativas de los otros érganos de gobierno (Art. 1, 17,
18, 19, 28 de la Constitucion Nacional y Art. 1, 16, 17, 18, 19, 20, 22 de la
Constitucién Provincial).

Concretamente esta Comisién de investigacion realizd un examen sobre las
operaciones investigadas desde la optica de la oportunidad, la juridicidad, la eficiencia,
la publicidad y el bien comdn. No puede ni debe declarar la culpabilidad juridica de las
personas relacionadas con los hechos objeto de investigacion, ni fijar una reparacion
patrimonial, esta es zona de reserva del Poder Judicial.

La Comision realiza valoraciones de indole politica que se exponen a la
ciudadania. Indaga, prueba, analiza todos los elementos —incluidas declaraciones
emitidas en los medios periodisticos-, concluye y publica, expone reflexiones y
sugerencias, y este complejo de elementos expuestos en un dictamen, tiene como
destinatario el pueblo soberano.

De este modo el funcionamiento de estos mecanismos constitucionales esta
destinado a fortalecer el Estado Democratico.

Se debe tener en cuenta que nuestra labor se encuentra restringida, porque
normalmente las comisiones de investigacién arriban a conclusiones destinadas a aplicar
los mecanismos de responsabilidad politica previstos en la Constitucién. Estos
mecanismos son: el Juicio Politico a que estan sujetos el Gobernador y Vicegobernador,
ministros de la Corte de Justicia, Fiscal del Estado, miembros de la Auditoria General
de la Provincia y las autoridades del Ministerio Publico por delitos en el ejercicio de sus
funciones o falta de cumplimiento de los deberes a su cargo; y el Jurado de
Enjuiciamiento destinado a los jueces inferiores y a los funcionarios del Ministerio
Publico.

En este caso se trata de hechos producidos desde el afio 1998 a 2004, que a su
vez, se encuentran bajo la investigacion de la Justicia, la cual esta indagando la
responsabilidad penal o civil, atribucién privativa del Poder Judicial. Por nuestro
sistema constitucional, asentado en el principio de division de poderes, el Poder
Legislativo no puede sustituir o interferir en el accionar del 6rgano judicial.

Este es el marco constitucional, legal y objetivo de actuacion de la Comision
Investigadora como consecuencia de las facultades otorgadas por la voluntad de la
mayoria y habiendo transcurrido 43 dias de trabajo, se solicita la aprobacion del
presente dictamen:

La investigacion de la Comision no puede interferir, ni superponerse a la
actuacion judicial, sino que nuestra mision es coadyuvar con la Justicia, remitiéndole los
expedientes y denuncias que ingresaron. De tal modo, esta es su mision y el trabajo
realizado.

Las investigaciones realizadas en los expedientes, confrontando la prueba
instrumental recibida de los organismos publicos, nos permiten tener la siguiente vision
de los hechos:

El Decreto N° 1.297 del afio 1.998, suscripto por la Dra. Sonia Escudero, en su
caracter de Secretaria General de la Gobernacion, el Cr. Hugo Luis Poma, en su caracter
de Ministro de Hacienda, el Ing. Fernando Zamar, en su caracter de Vicepresidente 1°
de la Camara de Senadores a cargo del Poder Ejecutivo, autorizd al Ministerio de
Hacienda a aceptar en pago un inmueble de 90 hectareas, identificado con Matricula de
origen N° 1714, Finca La Ciénaga, actual Matricula N° 129.196 del Dpto. Capital,
localidad de Atocha, la cual ingreso al patrimonio del Estado con destino especifico a
Familia Propietaria, en efecto textualmente en el art. 5° de dicho instrumento se dispuso:
“Dé¢jase establecido que el inmueble que se incorpora al patrimonio del Estado

69



Provincial, como consecuencia de la presente operacion, serd destinado al Programa
Familia Propietaria”.

Vale resaltar y transcribir los considerandos del Decreto mencionado: “...el
inmueble ofrecido ha sido considerado por el sefior Coordinador General del Programa
Familia Propietaria como ventajoso para los intereses y necesidades provinciales atento
a la urgente necesidad de reubicar familias que actualmente se encuentran viviendo en
condiciones que representan un peligro para la salud y la integridad de las personas.
Que los informes obrantes en autos indican que la fraccion ofrecida resulta sumamente
adecuada en cuanto a su localizacion para los fines habitacionales que se persigue con la
adquisicion y en relacion directa al crecimiento y desarrollo urbanistico, ya que dicha
zona llegaria a constituirse en un futuro no muy lejano en eje de dicho desarrollo. Que
los relevamientos sociales y técnicos efectuados por la Provincia han revelado un gran
crecimiento y expansion poblacional en la zona, careciendo la Provincia de terrenos de
su propiedad en el area referida. Que en consecuencia la operacion resulta beneficiosa
toda vez que en un mismo acto la Provincia recupera un crédito de muy dificil
percepcion y adquiere para si una fraccion de terreno que resulta necesaria para el
Programa Familia Propietaria”.

El Decreto constituy6 un acto suficiente de afectacion de las tierras al Programa
de Familia Propietaria, por lo cual no se necesitaba ningin acto administrativo posterior
para concretar esa afectacion, pues no resulta 16gico que se emita un nuevo Decreto para
cumplir el anterior Decreto, que estipulaba el destino especifico de las tierras.

Ante ello, se solicito a la Subsecretaria de Tierra y Habitat (6rgano reemplazante
del Programa Familia Propietaria), se sirva remitir el expediente relacionado con Finca
La Ciénaga, habiendo informado que las actuaciones se encuentran extraviadas, por
ello, como no se pudo contar con tal informacién a raiz de haber desaparecido los
antecedentes, suponemos que se iba a destinar estas 90 hectareas a la adjudicacion de
terrenos a personas con escasos recursos, atendiendo al objeto del Programa.

Sin embargo, se pudo recabar informacion sobre el Expediente N° 136-
12.761/02, del Ministerio de la Produccion mediante el cual se realizaron gestiones
tendientes a otorgar en comodato el inmueble para un emprendimiento productivo
destinado a plantar azafran americano.

Del analisis de las actuaciones mencionadas, se puede inferir que estas tierras no
ingresaron al Ente Residual, pues el Decreto N° 1297 las sitta en la érbita del Programa
Familia Propietaria y otro expediente les da un tratamiento con destino productivo, lo
que conllevaria a asignarle la naturaleza juridica de los bienes sujetos a la Ley de
Colonizacion.

Con esta afirmacion, tenemos que Finca La Ciénaga solo podria haber salido de tres
maneras del patrimonio provincial:

1- Mediante una Ley especifica dictada al efecto.

2- A través de la Ley de Colonizacién.

3- A través de la adjudicacion y venta a saltefios de escasos recursos inscriptos
en el Programa Familia Propietaria que necesitaban los terrenos para construir alli sus
casas.

Las tierras ingresan a la Provincia mediante una dacién en pago por una deuda
cierta que mantenia la firma Import S.R.L con el ex Banco de la Provincia de Salta por
la suma de quinientos cincuenta mil pesos ($ 550.000) y que en los documentos del Ente
Residual de acuerdo a constancias del expediente recibido ascendian aproximadamente
a la suma de un millén ochocientos mil pesos ($1.800.000), y se aceptd la dacién en
pago por la suma de quinientos cincuenta mil pesos ($550.000), recibiendo la Provincia
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Finca La Ciénaga; los otros quinientos cincuenta mil pesos ($550.000) -que componen
el total de $1.100.000- se supone que ingresaron al Banco Salta S.A para cancelar la
deuda del cesionario, que en este caso fue el Sr. Domingo Martin, de acuerdo a
Escritura Publica N° 2631 del Escribania de Gobierno.

No existe constancia alguna sobre valuaciones efectuadas sobre Finca La
Ciénaga en 1998 o antecedentes de donde surja que las tierras hayan tenido un valor de
un millén cien mil pesos ($1.100.000).

Asimismo, no se pudo verificar la existencia de antecedentes administrativos de
ningln tipo que otorguen sustento juridico a esta operacion.

De esta manera, y so pretexto de percibir una deuda incobrable, ingresan las
tierras de la Ciénaga a la Provincia de Salta, rumbo a Familia Propietaria.

Con los Exptes. IPDUV C°- 68 N° 068.959/03 y Expte. C° 11- N° 063.595/04
del Ministerio de Hacienda y Obras Publicas de la Provincia, se inician las gestiones
tendientes a vender las tierras de Finca La Ciénaga, que pertenecian a Familia
Propietaria. Las mismas fueron vendidas a un particular a través de una simple
Resolucion Administrativa N° 068/2004 invocando la necesidad de contar con tierras
para concretar el Plan Federal de Solidaridad Habitacional

Todo esto firmado en la Escribania de Gobierno y formalizado mediante
Escritura Publica N° 233 del 16 de febrero del afio 2.004, en la cual se consigna que El
Secretario de Ingresos Publicos se encuentra facultado para el acto por Decreto del
Poder Ejecutivo Provincial N° 1948 del 18 de agosto de 1.998 y Resolucién del
Ministerio de Hacienda N° 22 de fecha 8 de marzo de 2.000, mediante la cual se
facultaba a la Secretaria de Ingresos Publicos del Ministerio de Hacienda para efectuar
la realizacion o venta del remanente del activo del ex Banco Provincial de Salta.

Esta venta se efectlo por cuatrocientos cincuenta mil pesos ($ 450.000), en esta
etapa existié una valuacién de la Direccion General de Inmuebles de la Provincia, con la
presencia de dos funcionarios en el lugar, segun constancias de los expedientes
cumpliendo con minimos requisitos.

En una operacion de compra de tierras el IPDUV adquiere 12 hectéreas por la
suma de un millon novecientos mil pesos ($ 1.900.000) con cotizaciones de
inmobiliarias destinadas a determinar el precio por metro cuadrado y la modalidad de
pago, el Ente Residual entregé Finca La Ciénaga como parte de pago por la suma de
cuatrocientos cincuenta mil pesos ($ 450.000) por expreso pedido del Sr. José Luis
Agustoni que era el propietario de las 12 hectareas que adquirié el IPDUV.

El 6rgano de control interno de la Hacienda Publica, en el mismo expediente
dictamina que segun Decreto 1297/98 el bien en cuestién que pertenece a la Provincia
fue incorporado al patrimonio del Estado Provincial con destino al Programa Familia
Propietaria, no existiendo otro antecedente en autos de decreto rectificatorio que
establezca su ingreso o destino al remanente patrimonial del Ex Banco Provincial de
Salta.

Sin lugar a dudas, lo que se busco con esta forma de venta fue evitar la
publicidad y la transparencia que otorga la sancién y discusion de una ley.

Estas tierras jaméas estuvieron en la Residual, ingresaron directamente y con
destino especifico a Familia Propietaria por Decreto suscripto por la Dra. Sonia
Escudero en su caracter de Secretaria General de la Gobernacion y por el Ministro de
Hacienda, y se quedaron sin terreno 9.000 familias de escasos recursos.

El 6rgano encargado de controlar la legalidad de los actos, el cumplimiento de
los requisitos formales, como la existencia de las leyes que habilitan las operaciones,
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sobre todo cuando se trata de actos de disposicion de bienes del Estado, es Escribania de
Gobierno, actos y hechos que la Justicia esta investigando actualmente.

En base a estos hechos que surgen de los elementos de prueba recabados, esta
Comision entiende que los funcionarios responsables del Poder Ejecutivo, desde el jefe
de la administracion (art. 140 de la Constitucion de la Provincia), los responsables del
despacho de los asuntos de la Provincia (art. 147) hasta los funcionarios de menor
jerarquia que intervinieron en la operatoria objeto de esta investigacion, les cabe
responder politica y socialmente por las siguientes circunstancias:

En la operacion se instrumentaron todas las medidas tendientes a evitar la
necesaria autorizacion legislativa para disponer de los bienes del Estado, con el
propoésito de soslayar la indiscutible publicidad y debate que hubiese generado su
sometimiento en el seno de las Camaras Legislativas conforme a los principios de
division de poderes y publicidad de los actos de Gobierno.

Resulta evidente que existio un perjuicio patrimonial para el Estado, que queda
evidenciado con la diferencia de valores que le asignaron a Finca La Ciénaga entre la
compra y la venta, siguiendo el camino inverso de las reglas de la oferta y la demanda
del mercado inmobiliario, prescindiendo de los estdndares minimo de eficiencia y
economia que debe regir toda actuacion del Estado.

El mayor reproche politico que esta Cadmara debe hacer a esta operacion, es
haber cambiado y frustrado el objeto social para el cual se adquirié la tierra, se vulnerd
el bien comun y el interés general expuestos claramente en los considerandos del
Decreto N° 1297/98 que sirvieron de base y fundamento para adquirir las tierras. De
acuerdo a informacion suministrada por la Subsecretaria de Tierra y Habitat, en el afio
2.004 el Programa Familia Propietaria recibioé 4.000 solicitudes de familia de escasos
recursos que demandaban una solucion habitacional y s6lo se entregaron 500 terrenos.
Si las hectareas de Finca La Ciénaga hubiesen sido destinadas a satisfacer los fines
habitaciones y el bienestar general perseguido podrian haber resuelto el reclamo de
4.500 familias saltefias.

Esencialmente esta es la responsabilidad politica y social que esta Comision

aconseja sancionar. Debiendo destacarse que si esta Camara hubiese tenido
conocimiento de los hechos investigados en el momento que sucedieron, este reproche
hubiese concluido con la activacion de los mecanismos del art. 98 inc. 2° de la
Constitucion Provincial.
Cumpliendo con los fines enunciados en este dictamen, esta Comision solicita se remita
la Resolucion de la Camara de Diputados y las actuaciones de la Comision
Investigadora a los jueces intervinientes en la causa penal donde se tramita la
investigacién de la venta de Finca La Ciénaga; al Ministerio Publico; al Poder Ejecutivo
Provincial y al Honorable Congreso de la Nacion para su conocimiento.

Por ultimo y con el objeto de evitar eventuales inconvenientes en lo relacionado
a los actos de disposicién de bienes inmuebles del Estado Provincial y en aras de
procurar la publicidad necesaria de los actos de Gobierno destinados a tales fines, se
propone tratar el proyecto de Ley que se adjunta como parte integrante del presente.

Manuel S. Godoy — Julio R. De Vita — Carlos F. Morello —
Jests R. Villa — Antonio R. Hucena - Oscar G. Villa
Nougués — Sergio A. Sajia — Silvio D. Arroyo

)

-En minoria-
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Comision Especial Investigadora constituida por Resolucion 532/10 de la Camara de
Diputados: Caso La Ciénaga

Sobre los hechos en cuestion

Los terrenos de La Ciénaga fueron adquiridos por el Estado para Familia
Propietaria e inequivocamente pasaron a ser parte del patrimonio provincial. Ademas
del Decreto 1297 y sus fundamentos, la posesion por el Estado se evidencia en tramites
previos a la firma de un comodato con el Sr. Burela, en la orbita del Ministerio de la
Produccion, entre fines de 2.002 y principios de 2.003, inexplicablemente abortado,
justo cuando al afo siguiente el Estado iba a deshacerse del bien.

Se ha podido establecer que el Estado Provincial paga de contado $ 550.000
(con recursos de la tesoreria, no del residual del Banco Provincia).

En el Decreto N° 1297 del 5-6-98 se invoca que la tasacion corresponde a
valores de plaza cosa que no se ha podido documentar.

No se ha podido acceder al Expte. de Familia Propietaria en donde consten
actuaciones previas a la aceptacion de este catastro dado que se habria extraviado o
robado.

LEGALIDAD DE LA RESOLUCION 068/04 DEL IPDUV

La Resolucion 068/04 del IPV establece, entre otras cosas, la dacion en pago del
inmueble de La Ciénaga.

e Existe previo a la Resolucion 068/04, el Decreto 1297/98, el cual expresa en sus
fundamentos que las 90 hectareas ubicadas en finca “La Ciénaga”, fue
“considerado por el seiior Coordinador General del Programa Familia
Propietaria como ventajoso para los intereses y necesidades provinciales
atento a la urgente necesidad de reubicar familias que actualmente se
encuentran viviendo en condiciones que representan un peligro para la salud y
la integridad de las personas”. También en los considerandos del mencionado
Decreto se expresa que “los informes obrantes en autos indican que la fraccion
ofrecida resulta sumamente adecuada en cuanto a su localizacion para los fines
habitacionales que se persigue con la adquisicién y en relacion directa al
crecimiento y desarrollo urbanistico de la ciudad, ya que dicha zona llegaria a
constituirse en un futuro no muy lejano en eje de dicho desarrollo”.

e Sin embargo, la Resolucion 068/04, del interventor del IPDUV (Instituto
Provincial de Desarrollo Urbano y Vivienda), se separa arbitrariamente del
criterio establecido por Decreto mencionado sin explicar las razones del por qué
lo hace. Si bien formalmente cumple con la formulaciéon de “considerandos”,
éstos no son mas que una fundamentacion aparente, ya que s6lo dice “que
habida cuenta de la necesidad imperiosa de este Instituto Provincial, de contar
con terrenos aptos para la construccion de viviendas en la ciudad Capital,
resulta necesario procederse a la compra de tierras de caracteristicas similares
a las ofertadas”. ES decir, la Resolucion del IPDUV, sdlo se apoya al argumento
aparente, vago y genérico que expresa la ‘“necesidad imperiosa para la
construccion de viviendas”. Lo cierto es que a la fecha pasados mas de 6 afios
las doce has. de camino a San Lorenzo no han sido utilizadas para la
construccion de vivienda alguna. ..
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Resumiendo, el Decreto establece que se debe adquirir un inmueble, mientras
que la Resolucion 068/04 dice sin mas, que el mismo inmueble debe salir del
patrimonio de la Provincia, cuando el art. 42 de la Ley 5.348 de Procedimientos
Administrativos obliga a que los actos administrativos como la Resolucion
cuestionada debe ser MOTIVADA, dando la explicacién de las razones de
hecho y de derecho que los fundamenta, ya que se separa del criterio seguido en
actuaciones precedentes (Decreto 1297/98) y ademés esta decidiendo sobre
contratacion directa (la venta de un inmueble, patrimonio de la Provincia).

¢Pero entonces, cual es el motivo o fundamento que da la Resolucion
cuestionada? Legalmente hablando, no hay ninguno. Basta realizar una simple
lectura de sus considerandos para darse cuenta inmediatamente y sin sesudo
analisis que carece de toda argumentacion el cambio de destino de las 90
hectareas de finca “La Ciénaga”.

¢Cudles son los hechos o el derecho que permita cambiar el criterio adoptado
por el Decreto 1297/98? Ninguno. Basta de la simple lectura de la resolucion
cuestionada.

El Art. 13 de la Ley N° 6838, establece que para realizarse una contratacion
directa como la venta del inmueble de “La Ciénaga”, se puede justificar con
PROBADAS RAZONES DE URGENCIA Y EMERGENCIA. Pero no surge
del la Resolucidn del IPDUV ninguna razén probada de esta indole. Conforme al
reglamento de la Ley de Contratacion, por emergencia debe entenderse hechos
humanos o de la naturaleza que comprometan la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad, debiendo acreditarse fehacientemente tal extremo. De
ninguna manera surge esto de la Resolucion 068/04.

Tampoco se cumple con el art. 7 de la ley 6838 donde se le debe dar publicidad
a la operacion. No consta que se hayan articulado los medios necesarios para dar
publicidad a esta operacion.

Las 90 hectareas de finca “La Ciénaga”, trataindose de un bien publico provincial
(no perteneciente al IPDUV), el Ministerio de Hacienda no puede intervenir
como un mero consultor en una decisién de autorizar su transferencia que
termina tomando el IPDUV, maxime cuando es realizada por una mera
resolucion (no decreto), y que fue elaborada por un interventor de una Entidad
Autarquica, que como interventor tiene facultades solo acotadas a
regularizar la institucion (Art. 23, Ley N° 5348), pero no de decision para la
venta de un inmueble, que ni siquiera era de propiedad del IPDUV como
Entidad Autarquica que tiene su propio patrimonio.

El Art. 17 de la Ley del IPDUV establece que pueden ser incorporados al
patrimonio del Instituto Provincial de Desarrollo Urbano y Vivienda, los
terrenos de la Provincia, pero de ninguna parte surge que las 90 hectareas en
cuestion hayan sido transferidas al IPDUV o que éste haya declarado la
factibilidad para la construccion de barrios o grupos de viviendas, sobre el
mismo, como para que éste esté facultado a emitir un acto administrativo como
la Resolucion 068/04.
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e Y para el hipotético caso de que el acto administrativo emitido por el interventor
del IPDUV no adoleciera de vicios que lo hagan nulo, conforme el art. 33 de la
ley 5348, no debid ejecutarse hasta no haber tenido la aprobacion del Ministerio
de Hacienda. Lo que no surge en los elementos proporcionados para evaluar la
legalidad de la venta de las tierras en cuestion.

e Por ultimo y concordando con nuestro analisis, en el dictamen de fs 39 y 40 de la
Dra. Chinchilla de la Sindicatura General de la Provincia reclama, ante la
evidencia de que el terreno en cuestion fue incorporado al patrimonio provincial
por la via del un decreto, que deben seguirse las operatorias previstas legalmente
para desprenderse del bien...

e Como conclusion al analisis de la Resolucion 068/04, EL ACTO ESTA
VICIADO GRAVEMENTE DE NULIDAD POR VICIOS DE LA
COMPETENCIA, TAMBIEN VIOLA EL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
O IRREVOCABILIDAD DE UN ACTO ADMINISTRATIVO ANTERIOR
(DECRETO DEL GOBERNADOR), Y ADEMAS, INCURRE EN EL
VICIO GRAVE DE FALTA DE MOTIVACION CUANDO ESTA ES
EXIGIDA POR LEY.

De las transferencias del dominio del catastro 129.196 desde el 1998 hasta la fecha
surge que:

El Estado Provincial compra el 15-7-98 a un valor de $ 1.100.000.

El 16-2-04 el Estado realiza una dacién en pago a favor de José Luis Agustoni en donde
los terrenos son tasados a $ 460.000. (Se ha podido verificar en los registros de la
Direccion de Inmuebles de la Provincia que el Sr José Luis Agustoni que transfiriera “a
pérdida neta” este bien en apenas 4 meses, a la fecha no posee catastro alguno a su
nombre en la provincia de Salta).

El 4-6-04 Prados de Atocha S.A adquiere el bien en $ 100.000.

El 19-11-09 Estancia el Carmen S.A compra por $ 100.000. y es la propietaria hasta la
fecha.

Considerando esta cifra de $100.000 a valores constantes resulta que esta
operacion se realiz6 por un precio 40 veces menor al que habia sido adquirida la
propiedad por el Estado provincial en 1.998.

La cifra resulta ridicula si se tiene en cuenta que en el periodo que va del 98 al
2.009 los terrenos multiplicaron algunas decenas de veces su valor por la decisién
politica adoptada por el Gobernador Juan Carlos Romero de construir la Autopista del
Oeste.

Esta Decision que ya estuvo prevista por el Gobernador antes de 1.998 segun
declaraciones en el programa La Cigarra del titular de Import SRL Néstor Lopez, a
quien contra la voluntad de nuestro bloque, la Comisidn se nego a citar para declaracion
testimonial.

Estancia el Carmen SA y su composicion accionaria

Segun constancias, Juan Carlos Romero es accionista de la empresa JUCARO
que a su vez sigue siendo accionista de la empresa Estancia EI Carmen S.A que se ha
hecho propietaria de estas tierras en 2.009 por una suma insignificante (algunos cientos
de veces inferior a los valores de mercado en el afio 2009).

El Derecho constitucional a la vivienda
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Surge claro del andlisis que la operacion cuestionada ha afectado el derecho a la
vivienda a varios miles de familias saltefias inscriptas en los registros de de la
Direccion de Familia Propietaria.

Conclusiones generales para el caso La Ciénaga:

* Se trata de una operacion viciada de origen por ausencia de autorizacion legal para
que este bien salga del dominio del estado.-

* Resulta una apropiacion ilegitima y un enriquecimiento ilicito a favor de la empresa
de la familia de Juan Carlos Romero.

El papel de la Comisién y las limitaciones insalvables de la investigacion.

La constitucion de comisiones investigadoras estd en el centro de las
atribuciones de control del Poder Legislativo sobre la actividad del Poder Ejecutivo. Es
decir, se trata de establecer la responsabilidad politica de los funcionarios. En este caso
concreto se trata de analizar la conducta presente y del pasado inmediato de quienes en
el ejercicio del poder realizaron y realizan operaciones inmobiliarias en nombre de los
planes de construccidon de viviendas y adjudicacién de terrenos por parte del Estado para
40.000 familias que esperan por un techo en los registros del IPV y de Tierra y Habitat.
Un déficit habitacional que en lugar de irse reduciendo con el tiempo se ha ido
agrandando. De alli que resulta absolutamente inexplicable la negativa de los bloques
mayoritarios para que la investigacion alcance a todos los casos denunciados.

Hemos presentado formalmente a la Comision los antecedentes de 6 casos

similares, con multiples conexiones con el caso La Ciénaga:
Mercado SRL en los catastros N° 8934; Estancia el Carmen, DASH e IPV en El Galpon,
catastro......... ; Wayar y Estado provincial en Cachi, catastro......; Alberto Raymundo
Sosa e IPV, catastros 96.598 y 96.534; Gustavo Daniel Martin, en los catastros N°
10917,10918 y 10920 de Gral. Mosconi y N° 2101 del Barrio “Congreso Nacional”
Cerrillos.

Hemos planteado ademas que se cite a los Sres. Néstor Lopez; Domingo Martin
y Burela, a declaracion testimonial lo que ha sido rechazado por el resto de los
miembros de la Comision.

Las conexiones, que es indispensable investigar para establecer las
responsabilidades politicas:

* En todos los casos las decisiones dependian de la cispide del Poder Ejecutivo.

* Las operaciones suponen un plan extendido en el tiempo con el proposito de
beneficiar a funcionarios en ejercicio o a allegados al poder politico.

* Las decisiones arbitrarias en materia de obras publicas o compra de terrenos
estuvieron inspiradas por un proceso de valorizacion de propiedades de dominio de
funcionarios (o adquiridas especialmente para usufructuar aquellas decisiones conocidas
de antemano)

* Las mismas decisiones implicaron la aceptacion de una intermediacion parasitaria y el
pago de sobreprecios al momento de la compra y precios subvaluados al momento de la
venta.

* En todos los casos interviene la misma escribania, a veces como escribanos de
Gobierno a veces como escribanos privados.

* Los funcionarios que intervienen se repiten sistematicamente.

La investigacion judicial y la investigacion parlamentaria.
Que el Fiscal Penal Barrionuevo de la Fiscalia N° 1 haya caracterizado como
una eventual existencia de una asociacion ilicita en su promocion de accion penal

76



contra Juan Carlos Romero, Manuel Brizuela y otros, confirma la necesidad de
investigar estos hechos de manera simultanea y en sus conexiones evidentes. Dicha
investigacion judicial debera seguir su curso para intentar demostrar la ilegalidad de los
hechos.

Karl Loewenstein dice que “existe responsabilidad politica cuando un
determinado detentador del poder tiene que dar cuenta a otro detentador del poder sobre
el cumplimiento de la funcion que le ha sido designada”, mientras que Cappeletti sefiala
que ella tiene dos rasgos distintivos: “por un lado, que se responde ante Organos
politicos y por procedimientos de la misma categoria, y por el otro, que la
responsabilidad no se encuentra fundamentada puramente en violaciones legales, sino
en la pauta mas genérica de la conducta del funcionario politicamente evaluada”.

El sistema republicano establece entre otras exigencias, no solo la publicidad de
los actos de Gobierno sino también el control sobre aquellos &mbitos de los otros
poderes donde estuviera comprometido el interés pablico; correspondiendo la facultad
de investigacion del Poder Legislativo tanto al ambito pablico como al privado, siempre
y cuando se preserve el debido respeto de las garantias constitucionales.

Aunque existiera una investigacién judicial del caso, no habria superposicion de
competencias pues los fines perseguidos serian diferentes.

En este caso, con la cuantiosa aparicion de nuevas sucesivas denuncias, se
imponia ampliar el funcionamiento de la Comision, advirtiendo la gravedad, entidad y
reiteracion de hechos ilicitos irregulares; surge a las claras que durante el proceso de la
gestion del ex gobernador Romero, fue INSTITUCIONALIZADA la figura del
“intermediario” de manera previa a las compras de tierras que efectuaba el
Ejecutivo Provincial; haciendo uso sistematico y constante de una metodologia
fraudulenta para hacer pagar a la Provincia valores cercanos a 10 veces el valor real de
las tierras.

Todo este gravisimo espectro estd quedando sin investigacion, dicho en otros
términos, en un claro cono de sombra impune, en cuanto a las responsabilidades
politicas y sus alcances de cada uno de los funcionarios intervinientes, muchos de los
cuales aun lo son.

NO se puede ante esta contundente realidad mirar para otro lado o hacer como el

avestruz, y pretender imponer un “punto final” cuando es la misma sociedad la que
observa perpleja y con la contundencia de los hechos, y la grosera cantidad y reiteracion
de hechos;
La ABDICACION de la responsabilidad que le cabe a la Camara en la profundizacion
de la investigacion de los mismos, hasta el total esclarecimiento de los hechos y
determinacion de responsabilidades, deja a los Diputados en clara deuda con la sociedad
a la que representan y profundiza el divorcio con la misma.

La Cémara de Diputados por otro lado no puede renunciar a investigar las
responsabilidades politicas de los funcionarios que van mas alla de la pura legalidad
formal de las actuaciones y procedimientos. Se trata seguro de decisiones ilegitimas que
han conculcado un derecho fundamental, el derecho a la vivienda por el que estan
esperando 40.000 familias en los registros del IPV y de Tierra y Habitat.

Se trata también de decisiones que incentivaron desde el Estado la especulacion
inmobiliaria lo que trajo como consecuencia la suba arbitraria de los valores de los
inmuebles cuya adquisicion se ha vuelto inaccesible para los sectores de ingresos fijos
incluso con los ingresos obtenidos a lo largo de toda su vida laboral.

Mientras la intervencion del Estado debiera ser, al contrario, el establecimiento
de areas de reserva para la construccion de viviendas populares en las zonas con acceso
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a los servicios, se ha fomentado el asentamiento en areas sin servicios condenando a
miles de familias a vivir sin acceso a ellos por afios y al erario publico a inversiones
millonarias contrarias al uso racional de los fondos publicos.

Para el caso de la ciudad de Salta hasta el PIDUA establece con claridad la
existencia de al menos 400 Hectareas rodeadas de servicios que deben ser areas de
urbanizacion y ocupacion prioritaria. No se registra sin embargo ninguna accion del
Estado para avanzar en esta direccion lo que debiera hacerse incluso apelando a las
limitaciones constitucionales del derecho de propiedad cuando entra en contradiccion
con el interés publico, mediante el recurso de las leyes de expropiacion. El costo de
estas ultimas decisiones debiera ser muy menor para el Estado, ya que los propietarios
de estos catastros estan francamente en deuda con el Estado por los dafios y perjuicios
que han provocado al desarrollo urbano y porque literalmente no pagan impuestos o los
han evadido pagando como si estas propiedades fueran rurales, mientras desde hace
décadas estan rodeadas por de los servicios municipales.

En funcion de estas consideraciones
La Camara de Diputados de la Provincia
RESUELVE:

1.- Este dictamen por el caso La Ciénaga debe ser considerado preliminar. La
comision  debe continuar actuando, extender el alcance a todos los casos
denunciados, sumando un examen exhaustivo de las transferencias de los
terrenos linderos a la autopista del Oeste hasta por los menos 4 kms a ambos lados y en
los diez afios previos a su construccion. Establecer la convocatoria a sesiones
extraordinarias para analizar sus conclusiones.

2.- Aprobacion inmediata de una nueva ley de expropiacion o modificacion de
la existente para que en este tipo de casos o similares como Pereyra Rosas, se expropie
computando a favor del Estado los dafios y perjuicios provocados por la especulacion
con inmuebles, de  modo que el pago por la expropiacion serd de caracter simbolico.
Sobre la base de lo anterior recuperar las tierras mal habidas por los funcionarios y
urbanizarlas con viviendas populares.

3.- Entregar todos los elementos a la Justicia y solicitar a los jueces que se
condene a los implicados, que se los inhabilite para el ejercicio de cargos publicos y que
paguen con su patrimonio por dafios y perjuicios a la poblacion. Que se excluya de la
Comision a los diputados Romero y David por estar imputado uno y por ser pariente
directo de los imputados, otro.

4.- Elevar al Senado y a la Cémara de Diputados de la Nacion,
respectivamente, las conclusiones de esta Comision sobre la conducta de Juan Carlos
Romero, Sonia Escudero y Fernando Yarade, respectivamente, para que se apliquen las
sanciones que correspondan. Poner en marcha todos los mecanismos disciplinarios y de
juicio politico para los casos de los imputados Javier David, Rubén Fortuny y Carlos
Abeleira.

5.- Elaborar una ley que haga obligatorio la aprobacion del parlamento de
cualquier transaccion con terrenos del Estado.

6.- Elaborar una ley que establezca la reserva de un minimo del 40% de la tierra
urbana para viviendas con una clausula especial de afectacion para los terrenos linderos
a la autopista del Oeste.

Claudio Ariel Del Pla
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d)

(3)
- En minoria -
Salta, 29 de noviembre de 2.010.

Comision Investigadora Camara de Diputados — Resolucidon N° 532/10

En virtud de las facultades conferidas a esta Comision Investigadora y luego de
analizada la informacion recibida en relacion a los hechos denunciados que dieron
origen a la formacion de ésta Comision, los abajo firmantes emiten el siguiente
dictamen:

1.- Consideraciones Previas.

En primer lugar y a los fines de un adecuado analisis del &mbito de actuacion de
la Comision, debe dejarse aclarado que los hechos denunciados en la sesion del 5 de
octubre proximo pasado se encuentran en este momento siendo investigados en el
ambito del Poder Judicial, lo cual reduce notablemente el accionar de esta Comision en
cuanto la misma debe abstenerse de realizar cualquier acto que pueda afectar el ambito
de actuacion de otro poder del estado tal como lo prescribe el Art. 115 de la
Constitucion Provincial.

En ese orden de ideas, cabe dejar manifestado que se ha procedido a recabar toda
la informacidn procedente obrante en distintas oficinas del Estado, comprensiva de
expedientes administrativos, antecedentes registrales, composiciones societarias y
actuaciones judiciales.

Debe dejarse también aclarado que existe documentacion solicitada y no enviada
por el Poder Ejecutivo hasta la fecha.

2.- Analisis de la cuestion.

Entrando al andlisis del tema objeto de la investigacién de esta Comision, los
integrantes de la misma, consideramos necesario a los fines de un correcto encuadre de
los hechos denunciados, separar el analisis entre lo actuado dentro del sector publico y
lo actuado en el sector privado, para luego en su caso efectuar las aclaraciones que
pudieran corresponder.

Informacion relativa al Sector Publico.

Se trata de dilucidar si existe algun reproche politico que pudiera hacerse a las
transacciones efectuadas dentro de la esfera de actuacion de la Administracion Publica y
gue consisten principalmente en dos hechos concretos a saber:

- La recepcién por parte del Estado
Provincial de un inmueble como parte de pago de deudas de terceros con el ex Banco
Provincial de Salta.

- La utilizacién de dichas tierras para
entregar como parte de pago en la adquisicion por parte del Estado Provincial de otras
tierras.

i) Ingreso del Inmueble Matricula 129.196 al Estado Provincial.

En el afio 1.998 el particular Domingo Martin entrega en dacion en pago el
inmueble Matricula 129.196 para pagar dos deudas vinculadas al ex Banco Provincial
de Salta. Una correspondiente al Residual del ex Banco Provincial y otra
correspondiente a la cartera transferida al Banco de Salta S.A.

Ambas deudas se originan en créditos otorgados por el Banco Provincial de
Salta.
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Asi surge del Decreto N° 1297/98.

Siendo dos los acreedores satisfechos en sus créditos con la entrega del inmueble
en cuestion, no cabe duda que la propiedad del mismo debia recaer en titularidad de
alguno de ellos, quien a su vez debia compensar al otro. En ese sentido el propio
Decreto establece que quedan en poder del Estado Provincial (a través de la
Administracion del Remanente del ex Banco Provincial) y no del Banco de Salta S.A.

De ahi que cabe concluir que las tierras entregadas en dacion en pago pasan a
formar parte del patrimonio de afectacion correspondiente al residual del ex Banco
Provincial.

Pretender concluir que dichas tierras ingresaron al patrimonio comun del estado
y no a través del remanente residual carece de sustento por cuanto, el Estado Provincial
en si mismo, jamas participd ni tuvo crédito ni vinculacién juridica alguna con los
deudores, para poder apropiar via cualquier encuadre las tierras en cuestion.

Corresponde en esta instancia tener en cuenta los distintos esquemas de
organizacion que se llevaron adelante para administrar el remanente del Banco
Provincial de Salta.

Al momento de la privatizacion se efectda una division de créditos y deudas del
ex Banco Provincial. Una unidad pasa al Banco de Salta S.A. junto con la privatizacion.
Otro, queda en poder del Estado Provincial como patrimonio de afectacion especifica,
manteniéndose las condiciones de transaccion y con la finalidad de liquidar los activos y
cancelar los pasivos.

La administracion del activo del Ex Banco Provincial no transferido al momento
de la privatizacion del banco ha sido determinada, con el transcurso del tiempo, por
diversos actos administrativos, a saber:

- Por Decretos 3593/97 y 3907/97 se da por
concluida la liquidacion del patrimonio y la actuacion de la Comision Liquidadora,
encomendandose a determinados funcionarios la administracion del remanente.

- La Resolucion N° 81/97 del Ministerio de
Hacienda que establece las funciones y atribuciones de la administracion del
remanente, entre las cuales se incluye la “venta o disposicion de bienes inmuebles”
que requiere la autorizacion del Ministro de Hacienda.

- Por Decreto N° 1948/98 se establecen
condiciones para la liquidacion de los bienes de los organismos privatizados.

- Por Decreto N° 587/00 se dio por
finalizada la actuacion de la Administracion del remanente dispuesta por Decreto N°
3.907/97 y se dispuso que el Ministerio de Hacienda debia realizar todos los actos
necesarios a fin de efectuar la realizacion del remanente del activo y la cancelacion
de las deudas subsistentes de la mencionada entidad. Es decir que tanto la
administracion como la realizacion del activo quedaba en cabeza de dicho
Ministerio.

- La Resolucion Ministerial N° 22/00
delega en la Secretaria de Ingresos Publicos, la facultad de efectuar todos los actos
necesarios a fin de realizar el remanente del activo y la cancelacion de deudas
subsistentes del patrimonio del ex Banco Provincial de Salta con las funciones y
atribuciones consignadas en la Resolucion N° 81 del 22/09/97 de dicho Ministerio.

Por su parte, la Ley 6.891 crea el Fondo Provincial de Inversiones,
disponiéndose en su articulo 2° que dicho fondo estara constituido, entre otras fuentes,
por el recupero de la deuda del Ex Banco Provincial de Salta y justamente, el inmueble
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Matricula N° 129.196 es precisamente un recupero de una deuda del Ex Banco
Provincial.

En definitiva y mas alla de las distintas formas que el Estado ha considerado
organizativamente conveniente la realizacion de las tareas de liquidacion, ello no
cambia, a nuestro entender, la naturaleza juridica del bien ingresado al remanente y en
su virtud el régimen juridico aplicable para su enajenacion.

El Decreto N° 1297/98, en cuanto establece su utilizacion para Familia
Propietaria, forma parte de una de las opciones que tiene el Estado Provincial de uso del
inmueble en cuestion y configura el mérito y conveniencia tenido en cuenta al momento
de recibir ese inmueble como parte de pago por la Administracion del Residual del
Banco Provincial, pero en nada cambia el régimen aplicable como inmueble ingresado
como parte de pago de una deuda del ex Banco Provincial.

De la misma manera y como se vera mas adelante, cambiar ese destino por otro,
también forma parte del ambito reservado a quien administra los bienes; que, en el
analisis de mérito, oportunidad y conveniencia propio de sus facultades, decide en base
al marco legal vigente que es méas ventajoso para el Estado Provincial deshacerse de
esas tierras para adquirir otras que ingresan al patrimonio estatal.

Asi surge de las facultades previstas en todas las normas referenciadas
precedentemente.

En cuanto al valor de transaccion, no cabe duda que el mismo tomé como base
la deuda de los particulares obrante en las entidades bancarias, dentro de las amplias
facultades que tenia tanto el Banco de Salta S.A. como la Administracién del
Remanente del ex Banco Provincial de Salta en pos de perseguir el cobro de deudas,
para lo cual habria merituado las posibilidades reales y concretas de ejecucion.

En otras palabras, la dacién en pago ofrecida por el sefior Domingo Martin para
la cancelacion de ambas deudas habia sido evaluada como la manera mas ventajosa de
obtener el cobro de deudas que venian impagas desde hacia bastante tiempo y cuya
percepcion por otra via aparecia como hipotética.

De ahi que la conclusion es clara: se efectud una transaccion determinada en su
parte mas esencial en dar por pagadas ambas deudas con la entrega del inmueble en
cuestion y por ende se establecié como precio de la misma el valor registrado de la
sumatoria de ambas deudas.

Pretender concluir de otra manera seria afirmar que la transaccion efectuada
estuvo determinada en haber encontrado un inmueble con un valor tan pero tan justo
que casualmente era igual, ni un peso mas ni un peso menos que el valor exacto de las
deudas.

i) Enajenacion del inmueble.

La operatoria que se realiza entre un particular y el 1.P.D.U.V., que culmina con
la adquisicién por parte de ese organismo de alrededor de 12 hectareas en
inmediaciones de la Ruta 28 (Matricula 106.198) y la entrega en pago de aquellas 80
hectareas (Matricula 129.196) recibidas por el remanente del Banco Provincial no
presenta dificultades en cuanto a la competencia habilitante.

Asi, el IPDUV tiene toda la capacidad para adquirir inmuebles para el
cumplimiento de sus fines y si, como se concluyo, el Ministerio de Hacienda a través de
las competencias manifestadas en el plexo normativo antes referenciado, puede enajenar
los inmuebles correspondientes al patrimonio ingresado por cobro de créditos
correspondientes al residual del Banco Provincial, ambos han actuado dentro de la
esfera de competencias que legalmente les corresponde.

81



En efecto, las Leyes 5167, 6583, 6891 y 7130; los decretos N™ 1995/95,
537/96, 3593/97, 3907/97, 1948/98 y 587/00; las Resoluciones del Ministerio de
Hacienda N™ 81/97 y 22/00 otorgan a los funcionarios actuantes el marco legal
habilitante de la actuacion administrativa efectuada.

Dicho trdmite se encuentra cumplido en Exptes. C° 68 — N° 68.959/03 y 11-
63.595/04, y como se dijo més arriba en ejercicio de las facultades que le son propias.

Asi también queda de manifiesto en las declaraciones del actual Ministro de
Trabajo y Prevision Social, Dr. Rubén Fortuny y del ex Secretario de Ingresos Publicos,
Cr. Carlos Abeleira, realizadas en el Juzgado correspondiente.

En cuanto al valor de entrega de las tierras en la transaccioén que se analiza, la
misma surge del informe elaborado por los tasadores correspondientes a la Direccion
General Inmuebles de la Provincia y donde se expresan las consideraciones tenidas en
cuenta al momento de efectuar la misma.

Y fue justamente ése y no otro el valor que se tomd para efectuar la transaccion
en el &mbito del Instituto Provincial de la Vivienda.

Pretender efectuar consideraciones en cuanto a la diferencia entre el valor por el
cual se recibieron las tierras en cuestion en el afio 1.998 y se entregaron en el afio 2.004
sin tener en cuenta las vicisitudes ocurridas en la economia Argentina entre esos afios y
por ende en los valores inmobiliarios parece a esta altura carente de fundamentos
técnicos y reales adecuados.

La realidad es que si se toma el valor actual neto de las tierras recibidas en la
operacion en examen y las entregadas, debemos concluir que la Provincia valud la
Matricula que entregaba en alrededor de un tercio del valor correspondiente a las tierras
que recibia.

No aparece, desde ese punto de vista, afectacion alguna al patrimonio de la
Provincia en tanto las tierras adquiridas por la Provincia tenian un valor superior con
creces a las entregadas.

En definitiva, la evaluacion de preferencia en el sentido de hacer prevalecer la
adquisicion de las tierras para construir viviendas en el inmueble Matricula 106.198 por
sobre las tierras que se entregaban bajo Matricula 129.196, también resulta de
competencia exclusiva y excluyente del Poder Ejecutivo, que ademas como ya se dijo
mas arriba y como lo reconocen los dictdmenes, tenia facultades suficientes para
hacerlo.

En efecto, ademas de lo dicho, tanto el dictamen legal como el de la Sindicatura
General coinciden en la potestad del Ministerio de Hacienda para autorizar la venta.

A través del C.P.N Néstor Carlos Barbaran, la Secretaria de Ingresos Publicos,
con fecha 12 de febrero de 2.004, sefiala que la Administracion del Ex Banco Provincial
poseia facultades para disponer del bien, dejandose a salvo que el monto de la operacion
no podia ser inferior al valor asignado por la Direccion General de Inmuebles.

En igual sentido se pronuncio el Asesor Legal de la Secretaria de Ingresos
Publicos, Dr. Guillermo Di Marco, con fecha 10 de febrero de 2.004.

La Sindicatura General de la Provincia, mediante dictamen de la Dra. Laura
Alcira Chinchilla, de fecha 13 de febrero de 2.004, reconoce expresamente que la
Provincia se encuentra facultada, a través de sus Ministerios, a comprar, vender y/o
transferir los bienes de su propiedad.

Efectuada en los términos desarrollados en el presente la operacion de
compensacion, las tierras en cuestion salen del patrimonio del Estado y pasan
legalmente al de un particular, terminando asi la actuacion estatal.
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b) Transacciones efectuadas en el ambito privado.
i) Titularidad actual del Inmueble Matricula 129.196.

El titular actual de la Matricula 129.196 ha motivado una serie de
interpretaciones y aseveraciones en distintos &mbitos que merece un analisis exhaustivo
a fin de desentrafiar la verdadera realidad existente y evaluar las consideraciones
politicas que deban hacerse.

En efecto, siendo la titular actual del inmueble la empresa ESTANCIA EL
CARMEN S.A., cuyos originales socios fueron las sociedades HORIZONTES S.A. y
JUCARO S.A,, se han realizado, a nuestro entender en forma apresurada, vinculaciones
que a poco de repasar las constancias instrumentales quedan sin sustento alguno.

Asi, las constancias registrales demuestran que ESTANCIA EL CARMEN S.A.
se constituyd en el mes de septiembre del afio 1.999 siendo sus accionistas fundadores
JUCARO S.A. y HORIZONTES S.A. Posteriormente, en el afio 2.006 HORIZONTES
S.A. transfiere la totalidad de sus acciones a FIDEICOMISO INVERSIONES NOA
S.A., quien de tal manera adquiere la calidad de socio accionista.

Se producen luego una serie de aumentos de capital accionario que llevan,
primero al ingreso como socio y mas tarde a la participacion mayoritaria a COMPANIA
AGROINDUSTRIAL IBEROAMERICANA S.A. Esta ultima cuenta al mes de agosto
del afio 2.008 con el 88% del capital accionario.

Para agosto de 2.009, se produce el retiro total de la participacion de JUCARO
S.A. en ESTANCIA EL CARMEN S.A., que a ese momento era del 7,36%.

Es decir que, a partir del 5 de agosto del afio 2.009 los dos Unicos accionistas de
ESTANCIA EL CARMEN S.A. son FIDEICOMISO INVERSIONES NOA S.A,
titular de 24 acciones que representan el 0,64% del capital social, y COMPANIA
AGROINDUSTRIAL IBEROAMERICANA S.A. titular de 3.724 acciones que
representan el 99,36% del capital social.

Queda claro que, a la fecha de la compra del inmueble Catastro N° 129.196, ni el
ex Gobernador de la Provincia, en forma personal, ni ninguna empresa vinculada al
mismo revestian la calidad de accionista y/o socio de ESTANCIA EL CARMEN S.A.

Asi cabe dejar plenamente aclarado lo siguiente:

Estancia El Carmen S.A. adquiere el inmueble en el afio 2.009.

El ex Gobernador Juan Carlos Romero jamas fue socio en forma personal de tal
sociedad.

Las empresas que por herencia de su padre, estan vinculadas al ex Gobernador
(HORIZONTES S.A. y JUCARO S.A)) dejaron de ser socios de Estancia el Carmen
S.A. con anterioridad a la adquisicién de la Matricula 129.196.

Juan Esteban Romero jamas fue socio de Estancia el Carmen S.A.

Precio de las transacciones entre privados.

Habiendo concluido terminantemente que la composicion accionaria de Estancia
El Carmen S.A. no tiene vinculacion societaria alguna con ex funcionarios publicos, las
transacciones entre privados quedan dentro del ambito decisorio de los mismos y la
modalidad, motivacion y circunstancias particulares de las mismas no pueden ni deben
ser alcanzadas por investigacion alguna de ésta Comision.

En ese sentido, y con todo lo expresado en el presente dictamen, los valores por
los cuales se efectian las transacciones entre los particulares y su diferencia a las
realizadas en el sector publico, corresponden obviamente a las declaraciones efectuadas
por los mismos al momento de realizar las escrituras y excede a la investigacion
vinculada a la afectacion del patrimonio publico provincial.
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3.- Conclusiones.

Maés allad de las distintas apreciaciones que se han hecho tanto en la propia
Cémara de Diputados como en los distintos medios de comunicacion y teniendo en
cuenta ademas que los hechos denunciados en la sesion del dia 5 de octubre del
corriente estan siendo objeto de una investigacion judicial, coincidimos en afirmar que
de acuerdo a las constancias que ésta Comision Investigadora tuvo en su poder, no se
advierte patentizadas las irregularidades denunciadas y que dieran lugar a la formacion
de esta Comision.

Las actuaciones en cada &mbito del sector publico se han realizado guardando
estrictamente la esfera competencial legalmente asignada.

Ademaés de lo expuesto, pretender concluir en la existencia de un ardid que llevé
once (11) afios desde que se recibi6 el bien como parte de pago, implica necesariamente
sostener que:

— El ex Gobernador ya sabia en el afio 1.998 al
recibirse el inmueble como parte de pago, que se iba a vender en el 2.004 a un
particular, que ademas iba a estar de acuerdo en vender después a otra sociedad que
también iba a vender en definitiva a una sociedad en la cual no iba a tener participacion
alguna.

- El ex Gobernador debia haber calculado en el afio

1.998 (a solo dos afios de haber sido electo Gobernador de la Provincia) que iba a poder
reformar la Constitucion por dos veces (1998/2003) para poder ser reelecto Gobernador;
ser efectivamente reelecto por el voto popular un afio y cinco afios después de recibir las
tierras; ademas de, en el camino, ser candidato a Vicepresidente y perder la eleccion en
segunda vuelta electoral. Cualquiera de estos elementos que se hubieren modificado,
hubieran impedido la concrecion del plan.

La verdad que esa historia, que algunos han contado, parece un poco exagerada.

Por eso y de acuerdo a lo expresado en el presente, debemos concluir lo
siguiente:

El &mbito de competencia de ésta Comisidon debe ser respetado y por ende bajo
ningun concepto puede afectar la esfera de investigacion propia del Poder Judicial.

El inmueble matricula 129.196 se dio en pago por deudas cuyo origen fueron
créditos del ex Banco Provincial de Salta y ello determina sin lugar a dudas su
naturaleza juridica y por ende la posibilidad de venderse sin necesidad de ley.

Los dictdmenes obrantes en Expte. 11-63595/04 avalan esa posicion, es decir, la
posibilidad de venta de ese inmueble.

El destino del bien en cuestion estd reservado a una evaluacion de meérito,
oportunidad y conveniencia del Poder Ejecutivo.

Todas las transacciones efectuadas en el ambito del sector publico cuentan con
valoraciones y valuaciones que respaldan las operaciones efectuadas, no existiendo
constancia alguna que pueda vulnerar la presuncion de legitimidad de las mismas.

Para vender el inmueble Matricula 129.196, se sigui6 estrictamente el procedimiento
legal previsto en los decretos y resoluciones pertinentes.

El inmueble adquirido Matricula 106.198 ha ingresado al patrimonio de la Provincia
y afectado a la construccion de viviendas.
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Una vez finalizadas las transacciones en el sector pablico, las que se realizan en el
ambito privado exceden en principio el &mbito de investigacion en tanto no afecten lo
realizado en el sector publico.

No existe vinculacion decisoria alguna al momento de efectuarse la compra de
tierras por parte de Estancia ElI Carmen S.A. ni en la actualidad por parte del ex
Gobernador Juan Carlos Romero ni de sus familiares.

Comision Investigadora Resolucion Camara de Diputados N° 532/10, 29 de
noviembre de 2010.
Proyecto de Resolucion
La Camara de Diputados de la provincia de Salta,

RESUELVE

Articulo 1°.- Dar por finalizada la actuacion de la Comision Investigadora
creada por Resolucion N° 532/10 con la presentacion de los dictamenes de mayoria y
minoria agregados en el Expediente N°.......

Art. 2°.- Remitir todo lo actuado al Juzgado de Instruccion Formal que actla en
la investigacién penal de los hechos denunciados y que dieran origen a la actuacién de
la Comisién Investigadora creada por Resolucién N° 532/10.

Art. 3°.- De forma.
Néstor J. David

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- Tiene la palabra el sefior diputado Godoy.

Sr. GODOQY .- Gracias, sefior presidente.

Voy a hacer uso de la palabra porque soy el miembro informante del dictamen
en mayoria. En primer lugar quiero hacer un pedido generalizado, sefior presidente, y es
qgue me autorice a leer, voy a hablar y voy a leer algunos datos y con el objeto de no
distraer mucho la atencién me hice una guia de seguimiento; normalmente no lo hago,
pero en este caso Creo que era necesario.

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- Esta autorizado, sefior diputado.

Sr. GODOY .- En segundo lugar, quiero felicitar a la Camara de Diputados y a la
Comision Investigadora porque en el plazo de un mes, le guste o no a cualquiera, ha
terminado con este dictamen. Yo digo felicitar porque obviamente habia mucha gente,
entre ellos muchos periodistas que decian ‘cdmo puede ser que terminen tan rapido’ o
cuando se form¢ la comision mencionaban aquel viejo dicho ‘va a comision, no se hace
nada ya, se muere ahi’. Y cuando empezamos a decir que teniamos que presentar el
informe el 30, decian ‘qué pasa, como van a investigar tan rapido’, ‘como van a dar una
respuesta tan rapida’.

En realidad hay una especie de combinacion en esta época y discilpenme que lo
diga, todo lo que hay en este dictamen lo vamos a encontrar en las diversas notas que se
han hecho a todos los funcionarios actuantes, salientes, los que estan actualmente y
obviamente la opinion de los periodistas que en este caso saben mas que los jueces de
instruccion; fundamentalmente creo que de una u otra manera, este dictamen tiene las
caracteristicas especiales de haber sido establecido por la Camara de Diputados que es
la que nos dicho qué es lo que debiamos investigar.
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A veces, y esto creo que también va como una reflexion general, hay mucha
gente que suponia que nosotros ibamos a hacer de esto una carniceria o que lo ibamos a
‘tapar’ bajo la alfombra y hay algunos que aun estan esperando eso. Por lo menos esta
Comision no cree que esté bien o mal, no creemos que suplantamos absolutamente a
nadie, no tenemos esa combinacion rara entre ignorancia, petulancia e interés de ser
candidato que a veces lleva a un coctel explosivo, en la creencia de tener absolutamente
toda la razon.

Quiero agradecerles a todos, no solo a los diputados de la Comision, ya que
dentro de la misma hubo un trato total y absolutamente respetuoso y hemos podido
intercambiar ideas siempre y hemos rechazado con fundamentos los pedidos que nos ha
hecho Del Pla.

También debo manifestar que esta Comision se formo por primera vez en la
historia —yo no he conseguido antecedentes en esta Camara de actuaciones de
comisiones investigadoras—, la unica que existié fue alguna vez una en el Senado...
T.44 csdm
(Cont. Sr. Godoy).- ...el Senado. Alli se constituydé una Comision Investigadora que
termind con la destitucién del entonces senador Pedro de los Rios, pero no fue en
Diputados, sino -reitero- en el Senado, que culmind aconsejando la destitucion o el
juicio politico al entonces Vicegobernador de la Provincia, porque en ese momento era
un hecho que se lo acusaba; me acuerdo que ésa fue la ultima Comision. En esta
Céamara se formaron comisiones pero no de este tipo.

Esta Comision ha emitido un dictamen que podra ser final o temporal, podra
seguir, eso dependera de la resolucion que tome hoy la Camara, pero los miembros que
lo firmamos tenemos algunas consideraciones especiales.

Agradezco al diputado Morello por haber habilitado el sistema democratico de
informacidn para actuar; digo esto porque es el que luego de haber recibido un anénimo
procedié a investigar y denunci6. Creo que ése era el camino, porque al tomar
conocimiento e interiorizarse de lo que se trataba ese andnimo, inmediatamente lo puso
en conocimiento de la Justicia que esta investigando, o de esta Camara primero, no sé,
no me acuerdo el orden.

Se han recibido creo que una o dos denuncias andnimas. Respecto a una de ellas,
como nosotros no legalizamos andnimos y esto se sobreentendia en la Comisién, nadie
lo tuvo en cuenta, fue precisamente el o los supuestos autores, aquella persona que no
firmaba la que se encargo sola, a raiz de la intervencion de un periodista, de ponerlo al
aire cuando la Comision aln no estaba constituida.

Por lo tanto creo que realmente la Comision trabajé bien, no sé si mucho o poco,
pero si, reitero, lo hizo bien y en un plazo de 30 dias rebatimos algo muy importante
como es ese viejo cuento de que ‘cuando quieren que no pase nada mandan las cosas a
comision’.

Entonces, aclarados estos temas —creo que valia la pena hacerlo—, quiero
contarles que tampoco nos dejamos llevar por la opinion, en términos generales, de
aquellos que quieren que pase mucho, poco 0 nada. No me cabe la menor duda que casi
todos los miembros de la Comision fueron hablados u orientados de una u otra manera
por diferentes personas, pero la verdad es que dentro de la Comision he visto
tranquilidad de espiritu en toda la gente que investigaba porque lo que se buscaba,
precisamente, era que se conozca la verdad y cuales eran los limites de nuestra
investigacion. Por ello debo decir que me he sentido orgulloso de integrar esa Comision
trabajando a la par de todos los comparieros diputados.
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Estoy seguro de que la Camara de Diputados puede, en el futuro, hacer una
investigacion con los miembros de este Cuerpo que se encuentren en cualquier
Comision que se constituya, dada la solvencia, la ecuanimidad que tienen los mismos y
ademaés por esa fortaleza moral que poseen. Digo esto porque la verdad es que no son
temas sencillos y aqui en Salta todo el mundo se conoce, hay gente de los Partidos
Justicialista y Renovador que politicamente en esa época apoyd y compartid un
proyecto politico, pero no otras cosas, Yy estan quienes descubrieron que habian algunas
otras cosas, y si es asi, ya lo definird la Justicia, en un momento determinado de un
gobierno; si bien existen personas que no creen, que piensa que todos sabiamos, bueno,
sera una cuestion que la juzgara precisamente la opinion pablica, porque esto es parte de
la responsabilidad politica. Reitero, la opinion publica, el voto de los ciudadanos forman
parte de la responsabilidad politica, nosotros tenemos la obligacion de respetarla porque
hemos sido elegidos democraticamente.

Primero quiero explicar qué son las Comisiones de Investigacion. Son 6rganos
técnicos politicos de trabajo de las Camaras, instrumentos l6gicos de la actividad de
fiscalizacion o de control parlamentario ejercidos en el seno del 6rgano representativo
sobre los otros poderes del Estado. ¢Cuél es su objetivo? Recabar, obtener, recoger la
informacion necesaria sobre cualquier asunto de interés publico, a través de un...

T.45 eet

(Cont. Sr. Godoy).- ...de un instrumento colegiado de caracter temporal, integrado por
una representacion proporcional de acuerdo a la gente que integra el Parlamento, con
facultades excepcionales pero cortas, de tal manera que se pueda afectar a terceros,
extrafios, a las Camaras y servir, en su caso, para una posterior resolucion del
Parlamento o para poner en funcionamiento los procedimientos oportunos de exigencia
y responsabilidad. Esto lo manifiestan Arévalo y Alfonso, dos constitucionalistas.

Se distinguen de los otros medios de control por el caracter colectivo y colegiado
del 6rgano controlante y por la supeditacion de su actuacion a la voluntad de la mayoria
de la Camara, la constitucion de la Comision de Investigacion debe ser aprobada por el
Pleno de la Camara. ¢Por qué se distingue del otro medio de control?, porque los otros
medios de control que tenemos son la Auditoria, la Sindicatura, la Comision Bicameral
Examinadora de las Cuentas de Inversion y el pedido de informe establecido en la
Constitucién de la Provincia, pero esto es algo especial -como se expresa aca- porque es
un 6rgano colegiado que debe conformarlo la Camara.

Mario Midon sostiene que: “En la vida de los cuerpos legislativos, el folclore de
la facultad de investigar, generalmente, esta asociado a la actitud inquisitorial de los
Organos representativos, quienes a través de comisiones especialmente creadas para ese
objeto, buscan acceder al conocimiento de hechos que les son negados por quienes los
protagonizan o los conocen hacia el interior de esos comités, muchos de sus integrantes
suponen que el protagonismo personal conducird al éxito investigativo y, con ello,
devendra el reconocimiento popular para avanzar en ese su trabajo de ganar voluntades
o mantenerlas”. También es cierto.

Muchos de los que integran las comisiones investigadoras creen que Su
participacion les va a generar éxito y que rapidamente les va a redundar en aplausos y
en votos, por eso en este trabajo hay que tratar de hacer lo justo. En el transcurso de esta
exposicion voy a explicar el por qué de este limite o este ‘callejon muy estrecho’ por el
gue caminaba esta Comision.

No es esta Gltima la finalidad que deben perseguir las Comisiones de
Investigacion porque, en efecto, la investigacion no es el fin sino el medio; el 6rgano
legislativo no investiga por curiosidad, para entretenerse sino para allegar elementos que
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le posibiliten ejercer sus atribuciones constitucionales que son las de representar,
legislar, controlar, juzgar y comunicar.

Thomas Woodrow Wilson, ex presidente de Estados Unidos, acertadamente
sostenia -y me parecio bueno recordar esta frase porque nos viene bien a todos conocer
cudl es la historia- que: “El Congreso en sesion es el Congreso en exhibicion puablica;
mientras que el Congreso en las salas de sus comisiones es el Congreso que trabaja”. Y
si hacemos una pequefia abstraccién nos vamos a dar cuenta que es asi, porque parece
ser que para los medios de prensa la tarea general de las Cdmaras de Diputados o
Senadores culmina sélo en las sesiones; considero que ese es ‘el Congreso en exhibicion
publica’, del que también forma parte el ciudadano. Pero el Congreso que trabaja es el
que posibilita que este dia de las sesiones todo funcione bien.

“Esta es una realidad no muy conocida por la ciudadania o por los medios de
prensa, que solo ven la labor de los legisladores el dia de la sesion”. “A diferencia de lo
que sucede en el orden nacional -donde dicha facultad surge implicita de la
Constitucion- nuestra Carta fundamental lo prevé expresamente y fija ademas su objeto
y limites”. Con respecto a la constitucion de las comisiones investigadoras no esta
establecida, esto surge de una interpretacion de la Constitucién Nacional.

El articulo 115 de la Constitucion Provincial dice: “Es atribucion de cada
Céamara constituir comisiones para investigar cualquier dependencia centralizada,
descentralizada, empresas publicas, sociedades del Estado o en las que participe la
Provincia, a los fines del ejercicio de sus propias atribuciones...”. A través de este
articulo se conformo esta Comision Investigadora. “El objetivo al que responde es el...”
T.46 mmm
(Cont. Sr. Godoy).-...“...es el de investigar cualquier asunto que por su interés publico
deba conocer el parlamento con informacién propia, por si de tal conocimiento se
derivaren responsabilidades politicas o de otro orden”. jEse es el objetivo! El
parlamento puede por si conocer actividades obtenidas de su propia actividad para ver si
hay responsabilidades que, evidentemente, deben ser politicas y si son de otro orden
deben ser giradas hacia ese orden que corresponde.

“La facultad legislativa de investigacion es amplia y comprende a todas aquellas
medidas conducentes a la realizacion del fin legislativo en cuestion, pero reconoce
limites, no justifica actos arbitrarios ya que siempre deben preservar los derechos y
garantias constitucionales del individuo y las atribuciones privativas de los otros
organos del Gobierno (Articulos 1°, 17, 18, 19 y 28 de la Constitucién nacional y 1°, 16,
17, 18,19, 20 y 22 de la Constitucion Provincial)”.

Es historico en el tema de las comisiones, toda la jurisprudencia establece que se
puede allanar domicilio, son discusiones, siempre hay que pedirle permiso al Juez. Se
puede hacer de todo siempre y cuando no se violen aquellos articulos que hacen respetar
la libertad individual, el debido proceso y todo tema que puede llevar adelante la
comision.

“Concretamente esta Comision de Investigacion realizdo un examen sobre las
operaciones investigadas de la optica de la oportunidad, la juridicidad, la eficiencia, la
publicidad y el bien comun...”. Considero que esto constituye el meollo de la
investigacion. “...No puede ni debe declarar la culpabilidad juridica de las personas
relacionadas con los hechos objeto de investigacion, ni fijar una reparacion patrimonial,
esta es zona de reserva del Poder Judicial”. O sea que es la oportunidad politica, pero no
podemos fijar ni investigar la culpabilidad.

“La Comision realiza valoraciones de indole politica que se exponen a la
ciudadania. Indaga, prueba y analiza todos los elementos...”, “...De este modo el
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funcionamiento de estos mecanismos constitucionales estd destinado a fortalecer el
Estado democratico. Se debe tener en cuenta que nuestra labor se encuentra restringida,
porque las comisiones de investigacion arriban a conclusiones destinadas a aplicar los
mecanismos de responsabilidad politica previstos en la Constitucion”. ;Cuales son
aquellas conclusiones a aplicar un mecanismo de responsabilidad politica? “Estos
mecanismos son: el Juicio Politico al que estan sujetos el Gobernador vy
Vicegobernador, Ministros de la Corte de Justicia, el Fiscal de Estado, miembros de la
Auditoria General de la Provincia y las autoridades del Ministerio Publico por delitos en
el ejercicio de sus funciones o falta de cumplimiento de los deberes a su cargo...” -éstas
son las sanciones que puede pedir la Camara de Diputados y la Comisidén Especial
Investigadora- “...y el Jurado de Enjuiciamiento destinado a los jueces inferiores o a los
funcionarios del Ministerio Pblico”, también pueden pedirlas.

“En este caso se trata de hechos producidos desde el afo 1.998 al 2.004, que a su
vez, se encuentran bajo la investigacion de la Justicia, la cual estd indagando la
responsabilidad penal o civil, atribucion privativa del Poder Judicial. Por nuestro
sistema constitucional, asentado en el principio de division de poderes, el Poder
Legislativo no puede sustituir o interferir en el accionar del 6rgano judicial”. Que quede
claro por lo menos esta parte.

“Este es el marco constitucional, legal y objetivo de actuacion de la Comision
Especial Investigadora como consecuencia de las facultades otorgadas por la voluntad
de la mayoria y habiendo transcurrido 43 dias de trabajo, se solicita la aprobacion del
presente dictamen”.

“La investigacion de la Comision no puede interferir, ni superponerse a la
actuacion judicial, sino que nuestra mision es coadyuvar con la Justicia remitiéndole los
expedientes y denuncias que ingresaron. De modo tal esta es su mision y el trabajo
realizado”. Aclaro que si la Cédmara autoriza la continuidad de esta Comisién debe
realizarse dentro de los limites sefialados y durante el periodo legislativo, aunque si bien
le es dable actuar durante el receso —esto es otra discusion—, todo ello sin perjuicio de
que esta Comision no deberia continuar porque so6lo lo puede hacer dentro del estrecho
margen resefiado atento a que las actividades y hechos que se investigan fueron
ejecutados por personas que actualmente no se encuentran en el ejercicio de sus
funciones. Cuando termine con mi exposicion voy a proponer que no continle la
comisidn, pero en el mejor de los casos, si sigue, que lo haga acotado a algunos temas
concretos con posibilidades de recibir denuncias, hacer una pequefia investigacion y
remitir adonde corresponda las que puedan llegar.

“Las investigaciones realizadas en los expedientes, confrontando la prueba
instrumental recibida de los organismos publicos, nos permiten tener la vision de los
hechos...”, que voy a pasar a narrar y que puede o no coincidir con la opinion del
periodismo y/o con el pronunciamiento de los jueces intervinientes ya que miramos y
valoramos desde Opticas diferentes, unos buscan la noticia, otros la responsabilidad civil
y penal, lo nuestro son sélo conclusiones para la sociedad a la cual representamos y el
perjuicio que ocasionaren estos hechos al bien comun. La afectacion de este bien comdn
es el objeto especifico de la investigacion desplegada y de las atribuciones de la
responsabilidad politica. Estos son los parametros en los cuales nos vamos a mover.
Quiere decir que puedo no coincidir con la Justicia, puedo no coincidir... como sea,
nosotros vamos a tratar de cefiirnos a esta introduccion que tiene que ver con la
situacion politica especifica en la cual estamos enmarcados.

Los hechos:...

T.47 bsr
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(Cont. Sr. Godoy).-...Los hechos: «El Decreto N° 1.297 del afio 1.998, suscripto por la
Dra. Sonia Escudero, en su caracter de Secretaria General de la Gobernacion, el Cr.
Hugo Luis Poma, en su caracter de Ministro de Hacienda y el Ing. Fernando Zamar, en
su caracter de Vicepresidente 1° de la CAmara de Senadores a cargo del Poder Ejecutivo,
autorizo al Ministerio de Hacienda a aceptar en pago un inmueble de 90 hectéareas,
identificado con Matricula de origen N° 1.714, Finca La Ciénaga, actual Matricula N°
129.196 del Dpto. Capital, localidad de Atocha, la cual ingreso al patrimonio del Estado
con destino especifico a Familia Propietaria, en efecto, textualmente en el articulo 5° de
dicho instrumento se dispuso: “D¢jase establecido que el inmueble que se incorpora al
patrimonio del Estado Provincial, como consecuencia de la presente operacion, sera
destinado al Programa Familia Propietaria».

No tenia previsto nombrar a ningin funcionario, pero por qué menciono a la
doctora Sonia Escudero —tanto Hugo Luis Poma como Fernando Zamar estan
fallecidos—, porque como una valoracion politica la misma declaré en un diario y en una
radio —declaraciones que obviamente tengo guardadas porque para la Comision
Investigadora si pueden ser Utiles—, primero, que en realidad creia que no habia delito,
que se trataba solamente de algun intento de evasion fiscal. Pero después fue mucho
més alla, y dijo que lo que pasa es que Juan Carlos Romero estaba rodeado de
funcionarios descuidados, o sea que no eran cuidadosos.

Entonces, digamos, la Secretaria General de la Gobernacion entendia que con el
correr del tiempo lo que hicieron esos funcionarios fue no cuidar no sé qué cosa, pero
no me cabe la menor duda que tenia razon, efectivamente se trataba de funcionarios que
no eran cuidadosos; o sea, toda la linea de la Administracion Publica, en la que se
incluye al Poder Ejecutivo.

Vale resaltar y transcribir los considerandos del Decreto mencionado —¢por qué
hay algunas cosas que doy lectura?, porque creo que son claves para este tema—: “...el
inmueble ofrecido ha sido considerado por el sefior Coordinador General del Programa
Familia Propietaria —que en ese momento era Héctor Alexandrowicz, que también ya ha
fallecido— como ventajoso para los intereses y necesidades provinciales atento a la
urgente necesidad de reubicar familias que actualmente se encuentran viviendo en
condiciones que representan un peligro para la salud y la integridad de las personas.
Que los informes obrantes en autos indican que la fraccion ofrecida resulta sumamente
adecuada en cuanto a su localizacion para los fines habitacionales que se persigue con la
adquisicion y en relacién directa al crecimiento y desarrollo urbanistico, ya que dicha
zona llegaria a constituirse en un futuro no muy lejano en eje de dicho desarrollo. Que
los relevamientos sociales y técnicos efectuados por la Provincia han revelado un gran
crecimiento y expansion poblacional en la zona, careciendo la Provincia de terrenos de
su propiedad en el area referida. Que en consecuencia la operacion resulta beneficiosa
toda vez que en un mismo acto la Provincia recupera un crédito de muy dificil
percepcion y adquiere para si una fraccion de terreno que resulta necesaria para el
Programa Familia Propietaria”.

O sea, mayores fundamentos y mas explicitos de por qué esos terrenos deben ir a
Familia Propietaria, es casi imposible conseguir. Yo voy a agregar algunos méas que he
obtenido de averiguaciones y que han sido incorporados en los antecedentes para ser
analizados por la Comision.

Contintio con otra parte del dictamen: “El Decreto constituy6 un acto suficiente
de afectacion de las tierras al Programa de Familia Propietaria, por lo cual no se
necesitaba ningun acto administrativo posterior para concretar esa afectacion, pues no
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resulta 16gico que se emita un nuevo Decreto para cumplir el anterior Decreto, que
estipulaba el destino especifico de las tierras”.

Con esto se crea una especie de confusion, si la Cadmara de Diputados dicta una
Resolucion y le ordena a la Auditoria de la Provincia que realice una auditoria y ésta no
la hace, nosotros no podemos dictar otra que diga que cumpla con la Resolucién que le
mandamos. Porque resulta algo 16gico, es una tarea que debe ser cumplida y esté sujeta
a la situacién penal, civil, o de falta administrativa que se trate, pero —reitero— nosotros
no podemos emitir otro instrumento; es decir, el Decreto por el que se remite a Familia
Propietaria ya es un acto suficiente.

Mas adelante dice: “Ante ello se solicitd a la Subsecretaria de Tierra y Habitat
(6rgano reemplazante del Programa Familia Propietaria) se sirva remitir el expediente
relacionado con Finca La Ciénaga, habiendo informado que las actuaciones se
encuentran extraviadas, por ello, como no se pudo contar con tal informacion a raiz de
haber desaparecido los antecedentes, suponemos que se iba a destinar estas 90 hectareas
a la adjudicacion de terrenos a personas con escasos recursos, atendiendo al objeto del
Programa”.

A este respecto quiero contarles que el Unico expediente que no llegd del Poder
Ejecutivo Provincial es precisamente éste, porque cuando se pide en Familia Propietaria
s6lo nos mandan un numero, diciendo “habiéndose practicado una exhaustiva busqueda
no aparecio el expediente”. O sea que, en efecto habia un expediente, lo habran iniciado
0 no, yo no puedo asegurar una cosa que no surge de los actos, lo que si puedo aseverar
es que ese expediente no estd, o al menos con ese numero con el cual se ve que
desembarcé en Familia Propietaria este terreno.

Sin embargo,...

T.48 ive

(Cont. Sr. Godoy).-...Sin embargo, suponiendo que no haya estado en Familia
Propietaria ¢cudl puede ser el otro destino?, porque quiero decirles que ese terreno ha
hecho un paseo interesante.

“Se pudo recabar informacion sobre el expediente N° 136-12.761/02 del
Ministerio de la Produccién y el Empleo, mediante el cual se realizaron gestiones
tendientes a otorgar en comodato el inmueble para un emprendimiento productivo
destinado a plantar azafran americano”. O sea que las 90 hectareas iban a ser dadas en
comodato a un sefior para que plante azafran americano; tanto es asi, que ese sefior
pedia las tierras y también solicité dinero mediante un crédito para trabajar en su
plantacion; y se realizé todo el tramite, se enviaron dos ingenieros y una experta para
analizar el terreno, ellos lo hicieron y después informaron que ‘si, estd hermoso, alli se
puede plantar azafran americano, se puede darle el dinero a este hombre’. Entonces, se
le otorgd el comodato a este hombre que habia solicitado todo, y a la sazén en ese
momento el Ministro de la Produccién y el Empleo era el escribano Brizuela, que fue
quien preparé un comodato jque no se llegd a firmar nunca! Reitero, se hizo un
comodato creo que era por diez afos, y no se llegd a firmar nunca porque jclaro!,
dejaron el azafran definitivamente.

“Del analisis de las actuaciones mencionadas, se puede inferir que estas tierras
no ingresaron al Ente Residual...” ;por qué menciono esto?, porque ingresaron como
pago de una deuda de un banco, como una deuda existente, o sea que alguien le debia
una equis cantidad de dinero al ex Banco Provincial de Salta y como éste tiene estos
Entes Residuales, se supone que el terreno ingresé alli, pero lo hizo con un destino
especifico, e inmediatamente voy a pasar a analizar cémo salié, pero quiero
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puntualmente que entiendan bien esto, cudl es el Decreto del Ministerio de la
Produccién y el Empleo.

Y continto, dice: “Del analisis de las actuaciones mencionadas, se puede inferir
que estas tierras no ingresaron al Ente Residual, pues el Decreto N° 1297 las sitla en la
oOrbita del Programa de Familia Propietaria y otro expediente les da un tratamiento con
destino productivo, lo que conllevaria a asignarle la naturaleza juridica de los bienes
sujetos a la Ley de Colonizacion” ;Qué vale discutir ahora?, jcudl es la naturaleza
juridica que tiene el terreno! Ya tenemos dos, una que dice ‘Familia Propietaria’ y otra
que establece ‘destino productivo’, con lo cual corresponderia destinarlo para
colonizacion.

“Con esta afirmacion, tenemos que Finca La Ciénaga solo podria haber salido de
tres maneras del patrimonio provincial...” -quiero que esto quede claro-, la primera,
“Mediante una ley especifica dictada al efecto”, o sea que deberia haberse dado por
medio de esta Legislatura, que nunca la dictd y ésta es la razon por la cual la Camara de
Diputados jamas se enterd de este tema jjamas! La segunda, “A través de la Ley de
Colonizacion”, que en uno de sus articulos e incisos dice que ‘Todo aquel terreno que
ingrese como terreno productivo entra por la Ley de Colonizacién a la Provincia y sale
por la misma Ley’, lo pueden dar en comodato, pueden venderlo o regalarlo, pero todo
dentro del marco de la Ley de Colonizacion; en definitiva, se lo puede ‘colonizar’, para
eso es la Ley de Colonizacion. Y la tercera, “A través de la adjudicacion y venta a
saltefios de escasos recursos inscriptos en el Programa Familia Propietaria que
necesitaban los terrenos para construir alli sus casas”, o sea que la otra forma de que
salga esta propiedad del Estado era por adjudicacion de lotes de esos terrenos para la
gente inscripta en Familia Propietaria que necesitaba una vivienda.

Voy a hablar un poquito del precio, pero para no marearlos, les digo que las
tierras ingresaron a la Provincia mediante una dacién en pago por una deuda cierta que
mantenia la firma Import S.R.L. con el ex Banco Provincia de Salta por la suma de 550
mil pesos y que en los documentos del Ente Residual de acuerdo a constancias del
expediente recibido, ascendia la deuda -en pantalla, y eso es cierto, nos enviaron los
expedientes y nosotros los tenemos aca- a mas o menos 1 millén 800 mil pesos, mas o
menos, puede ser un poco mas o un poco menos, no recuerdo la cifra exacta, “...y se
acepto la dacion en pago por la suma de 550 mil pesos, recibiendo...” ...

T.49 shs

(Cont. Sr. Godoy).-... “...recibiendo la Provincia la Finca la Ciénaga; los otros 550 mil
pesos -que componen el total de 1.100.000 pesos-...” que es lo que pag6 la Provincia en
el afio ’98, “...se supone que ingresaron al Banco Salta Sociedad Anonima para
cancelar la deuda del cesionario, que en este caso fue el sefior Domingo Martin, de
acuerdo a la Escritura Publica N° 2.631 de la Escribania de Gobierno.

No existe constancia alguna sobre valuaciones efectuadas sobre Finca La
Ciénaga en 1.998 o antecedentes de donde surja que las tierras hayan tenido un valor de
1.100.000 pesos”. No existe, no era necesario quizas, eso lo debe averiguar el Juez,
porque la verdad que si un hombre se presenta y dice ‘yo quiero pagar mi deuda’, le
preguntan ‘;cuanto es su deuda?’ ‘550°, ‘no, usted debe 2 millones’, ‘bueno, ofrezco
este terreno por 550°, ‘bueno, nos parece bien’, ‘ah, pero ademas tengo otra deuda de
otros 550, entonces denme 1.100.000’; éste es el procedimiento por el cual ingreso a la
Provincia 1.100.000, 550 con ese terreno y 550 que la Provincia pagd a través del
Ministerio de Hacienda al Banco Salta Sociedad Andnima, que en ese momento ya
estaba privatizado, que es el actual Banco Macro y que recibi6 los 550 mil pesos para
cancelar una deuda del sefior Domingo Martin que es el que entrego los terrenos.
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“No se pudo verificar la existencia o antecedente administrativo de ningln tipo
que otorgue sustento juridico a esta operacion”. Es decir que era nada mas que ese
arreglo ‘yo debo esto y te pago’ no hay una pequefia valuacion para decir: ‘bueno, esto
vale tanto’.

“De esta manera, y so pretexto de percibir una deuda incobrable ingresan las
tierras de La Ciénaga a la provincia de Salta, rumbo a Familia Propietaria”.

(Como se venden? “Con los expedientes IPDUV N° 068.959/03 y 063.595/04
del Ministerio de Hacienda y Obras Publicas de la Provincia, se inician las gestiones
tendientes a vender las tierras de Finca La Ciénaga, que pertenecen a Familia
Propietaria. Las mismas fueron vendidas a un particular a través de una simple
Resolucion administrativa N° 068/2004 invocando la necesidad de contar con tierras
para concretar el Plan Federal de Solidaridad Habitacional. Todo esto firmado en la
Escribania de Gobierno y formalizado mediante Escritura Publica N° 233 del 16 de
febrero del afio 2004, en el cual se consigna que el Secretario de Ingresos Publicos se
encuentra facultado para el acto por Decreto del Poder Ejecutivo y Resolucion del
Ministerio de Hacienda N° 22 de fecha 8 de marzo de 2.000, mediante la cual se faculta
a la Secretaria de Ingresos Publicos del Ministerio de Hacienda para efectuar la
realizacion o venta del remanente del activo del Banco Provincial de Salta”.

Contintio: “Esta venta se efectlo por 450 mil pesos, en esta etapa existié una
valuacién de la Direccion General de Inmuebles de la Provincia, con la presencia de dos
funcionarios en el lugar, segin constancias de los expedientes cumpliendo con minimo
requisito.” Efectivamente cuando la Provincia vende la tierra dice 450 mil pesos,
aparecen dos personas que estdn ahi para tasar y dicen ‘si valen 450 mil pesos esas
tierras’.

“En una operacion de compra de tierras el IPDUV adquiere 12 hectareas por la
suma de 1.900.000 con cotizacion de inmobiliarias...”, es cierto, esta todo perfecto, el
IPDUV compra asi, hay 2 6 3 inmobiliarias que dice ‘esto vale 17 pesos el metro
cuadrado’ y yo creo que en esa parte -hasta se puede percibir- era un buen negocio para
el IPDUV, ;por qué? Porque dice “...destinadas a determinar el precio por metro
cuadrado y la modalidad de pago, el Ente Residual entregé Finca La Ciénaga como
parte de pago por la suma de 450 mil pesos por expreso pedido de Agustoni, que era
propietario de esas hectareas”. Es decir, este sefior José Luis Agustoni se presenta
diciendo ‘yo tengo unas tierras que le pueden hacer falta el IPDUV, si ustedes me las
quieren comprar valen 1.900.000 pesos y a su vez me dan esas hectareas que ustedes
tienen’, digamos que Agustoni o cualquiera podia enterarse; si va a la Residual hay un
monton de tierras que vende la Provincia y pueden anoticiarse a través la pagina de
internet, seguramente, este sefior dijo ‘yo quiero esas y entrego éstas’, se le pregunta
‘,cuanto valen?’ dice ‘yo pago por estas 450 mil pesos’, se hace una tasacion y
efectivamente Inmuebles dice ‘si, esas tierras valen 450 mil pesos’.

Pero ¢qué pasa? El expediente que se empieza a armar va a la Sindicatura
General de la Provincia que es uno de los controles concomitantes de la hacienda
pUblica interno y “...dictamina que segiin Decreto 1.297/98 el bien en cuestion que
pertenece a la Provincia fue incorporado al patrimonio del Estado provincial con destino
al Programa Familia Propietaria, no existiendo otro antecedente en autos, decreto
rectificatorio que establezca su ingreso o destino al remanente patrimonial del ex Banco
Provincial de Salta”. O sea, ya la Sindicatura dice que pertenece a Familia Propietaria y
que es necesario desafectarlo de alli para poder venderlo. En realidad lo que se busca
con esta forma de venta es evitar la publicidad y la transparencia que otorga la sancion y
discusion de una ley, porque si hubieran venido con un proyecto de ley alguien podria
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haber dicho ‘esto es un negocio’ el otro ‘no sirve’ y otro ‘si sirve’, pero todo el mundo
se entera y discute.

“Estas tierras jamas estuvieron en la Residual, ingresaron directamente y con
destino especifico a Familia Propietaria y por Decreto suscripto por la doctora Sonia
Escudero y por el Ministro de Hacienda, y se quedaron sin terreno 9 mil familias de
escasos recursos.” Yo digo 9 mil, porque pedi un informe a Familia Propietaria, en el
2.004 habian 4 mil solicitudes pidiendo terrenos en la ciudad de Salta de gente con
bajos ingresos, de gente que necesita un terreno, no le estamos dando una casa, es un
terreno para poder ir a vivir...

T.50 mag

(Cont. Sr. Godoy).-...a vivir. Se compra esta tierra de 90 hectareas para solucionar el
problema de esos 4 mil solicitantes —sefior presidente, este dato de 4 mil es el que me
que dio hoy Tierra y Habitat— En el dia de hoy, para que todos sepan, hay 10 mil
personas en esta ciudad que solicitan un terreno en esa reparticion de Tierra y Habitat.

O sea que en ese momento habia 4 mil; si ustedes hacen conmigo mentalmente
una multiplicacion, dividida por 10 por 20 que es la medida de un terreno, mas o menos
30, 40 terrenos por hectareas, digamos que solucionabamos el problema habitacional en
ese momento si ddbamos estas tierras; no era necesario mas que ponerle agua, cloaca y
luz que es lo més fécil del mundo porque llegamos a muchos lugares mas lejos, o sea
que se podria haber hecho; ademas que no en todos los lugares se hace lo mismo sino
que se hacen las divisiones, Familia Propietaria entrega y se empieza a construir un
camino, a hacer todas las cosas. Hubiera sido fabuloso y la verdad que hoy estarian
totalmente agradecidos porque sus terrenos estarian valuados extraordinariamente
porque de 0,50 centavos el metro cuadrado que valia en ese momento, hoy vale 17, 15 ¢
10 ddlares el metro cuadrado en esa zona o0 sea que realmente creo que hubiera sido una
buena opcion.

“El organo encargado de controlar la legalidad de los actos, el cumplimiento de
los requisitos formales, como la existencia de las leyes que habilitan las operaciones,
sobre todo cuando se trata de actos de disposicion de bienes del Estado, es Escribania de
Gobierno, actos y hechos que la Justicia estd investigando actualmente”. Considero que
Escribania de Gobierno ‘es el encargado de controlar la legalidad de los
procedimientos’; después de este dictamen digo que yo no puedo juzgar la conducta
porque esta siendo juzgada por todos los jueces que estan interviniendo Pero quiero
decirles que de acuerdo con lo que vengo expresando, no me cabe la menor duda que no
hubo ese control legal que esta exigido por ley al Escribano de Gobierno, porque la
misma establece especificamente cuéles son las atribuciones y las responsabilidades de
Escribania de Gobierno.

“En base a estos hechos que surgen de los elementos de prueba recabados, esta
Comision entiende que los funcionarios responsables del Poder Ejecutivo, desde el jefe
de la Administracion -articulo 140 de la Constitucién de la Provincia-, los responsables
del Despacho de los asuntos de la Provincia, hasta los funcionarios de menor jerarquia
que intervinieron en la operatoria objeto de esta investigacion, les cabe responder
politica y socialmente por las siguientes circunstancias: En la operacion se
instrumentaron todas las medidas tendientes a evitar la necesaria autorizacion legislativa
para disponer de los bienes del Estado, con el proposito de soslayar la indiscutible
publicidad y debate que hubiese generado su sometimiento en el seno de las Camaras
Legislativas conforme a los principios de division de poderes y publicidad de las actos
de Gobierno”.
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Esta es la primera objecion. Se hizo todo lo posible para que no haya una ley que
sancione la venta de esos terrenos. Miren, si yo hubiera dicho lo contrario, no estaria
aceptando una conducta del actual Gobernador cuando hace 4 6 5 meses, en esta
Legislatura, el doctor Juan Manuel Urtubey solicité formal autorizacion a la Camara de
Diputados para la venta de tierras de Tolombon ain cuando éstas estaban en la
Residual.

Quiero decir que si fuera cierto que estas tierras estaban en la Residual, tanto
éstas como las de Tolombon -que efectivamente por ese lado ingresaron-, en el caso de
las tierras de Tolombon salieron por autorizacion de la Legislatura. Y en esta Camara
hubo diputados que se pararon y dijeron que éste era un gran negocio, y es razonable,
porque es su opinion democratica; otros dijeron que esto era una ‘fuleria’ que ya sabian
a quién se lo van a adjudicar y otros dijeron que no se respetaba a los pequefios
productores. Pero quiero decir que lo importante es que se actud, como yo digo
vulgarmente, con la ‘luz prendida’ o sea que todo el mundo sabia de qué se trataba y
todos estaban de acuerdo porque la Camara de Diputados discutia para qué iba a ser eso.
Creo que es méas que evidente que ése debe ser el camino.

“Resulta evidente que existid un perjuicio patrimonial para el Estado —otra
responsabilidad jclaro que existié un perjuicio patrimonial!- que queda evidenciado con
la diferencia de valores que le asignaron a la Finca La Ciénaga entre la compra y la
venta, siguiendo el camino inverso de las reglas de la oferta y la demanda del mercado
inmobiliario, prescindiendo de los estandares minimos de eficiencia y economia que
debe regir toda actuacion del Estado”. Digo...

T.51 csdm

(Cont. Sr. Godoy).-...Digo, es la primera vez que sigue el camino inverso, lo que valia 1
millén 100 en vez de subir, como todo el mundo aconseja invertir en bienes inmuebles,
en este caso bajo, es decir que es el camino inverso de la oferta y la demanda comin de
bienes inmobiliarios.

Si el Estado compro estas tierras en 1.998 a 1 millén 100 mil pesos y en el 2.004
las vendio a 450 mil pesos, significa que si era correcto el precio de venta estaba
sobrevaluado el precio de compra, o al revés, si era correcto el precio de compra estaba
subvaluado el precio de venta. O sea que alguna de las dos cosas pasé porque
efectivamente s6lo existio una tasacion inmobiliaria, pero es evidente esto es cierto. En
el caso de La Ciénaga la valuacion en el momento del precio de venta se hizo por 0.50
centavos el metro cuadrado.

“Esta residual constituida obligatoriamente para compensar deudas y créditos de
organismos privatizados no estaba destinada a ser una bolsa negra exenta de controles”.
En realidad lo ‘jodido’ es que en el Estado provincial en la época que sea de cualquier
gobierno existan bolsas negras que estén exceptuadas de cualquier control donde las
cosas pueden entrar o salir por una simple resolucién firmada por un funcionario, ya
sea un ministro o quien fuese, sin que haya ese control generalizado. O sea gque creo que
este tema es mas que evidente.

“El mayor reproche politico que esta Camara debe hacer a esta operacion —Yy esto
es lo clave— es haber cambiado y frustrado el objeto social para el cual se adquirio la
tierra, se vulner6 el bien comin y el interés general expuestos claramente en los
considerandos del Decreto N° 1.297/98 que sirvieron de base y fundamento para
adquirir las tierras”. Ahi es cuando entra lo que yo les estoy explicando, que hubiéramos
solucionado en el 2.004 el tema de las 4.000 solicitudes de terrenos, los hubiésemos
entregado.
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Quiero contarles, como corolario de esta parte, ¢saben cuantas soluciones
habitacionales dio en el 2.004 la ex Direcciébn de Familia Propietaria, actual
Subsecretaria de Tierra y Habitat, cuando compré 90 hectareas y tenia 4.000
solicitudes? Entreg6 500 terrenos en ese afio.

“...Si las hectareas de Finca La Ciénaga hubiesen sido destinadas a satisfacer los
fines habitacionales y el bienestar general perseguido podrian haber resuelto el reclamo
de las 4.500 familias saltefias. Esencialmente ésta es la responsabilidad politica y social
que esta Comision aconseja sancionar. Debiendo destacarse que si esta Camara hubiese
tenido conocimiento de los hechos investigados en el momento que sucedieron, este
reproche hubiera concluido con la activacion de los mecanismos del articulo 98, inciso
2), de la Constitucion Provincial”, que obviamente es el pedido de juicio politico.

“Cumpliendo con los fines enunciados en este dictamen, esta Comision solicita
se remita la Resolucion de la Camara de Diputados y las actuaciones de la Comisién
Investigadora —una vez que el Cuerpo apruebe el dictamen— a los jueces intervinientes
en la causa penal donde se tramita la investigacion de la venta de Finca La Ciénaga, al
Ministerio Pablico, al Poder Ejecutivo Provincial y al Honorable Congreso de la Nacion
para su conocimiento”.

“Por ultimo y con el objeto de evitar eventuales inconvenientes en lo relacionado
a los actos de disposicion de bienes inmuebles del Estado provincial y en aras de
procurar la publicidad necesaria de los actos de gobierno destinados a tales fines, se
propone tratar el proyecto de ley que se adjunta como parte integrante del presente.”
Considero creo que hay que solucionar estas cosas para que en el futuro no existan, sin
perjuicio de que este Gobernador ha seguido un camino diferente, como lo he sefialado,
y pido que se trate el proyecto de ley que se adjunta.

También quiero contarles que la Comision, acertadamente, pidi6é al Fiscal de
Estado una medida cautelar para que trabe las operaciones, porque puede haber un
perjuicio patrimonial y el Juez de la causa por ahora lo ha rechazado, porque dice que
todavia no tiene los elementos suficientes, esto es lo que nos ha contestado el Fiscal de
Estado.

Creo que pedir una ley de indisponibilidad de los bienes inmuebles del Estado
con las excepciones correspondientes..., no tengo aqui el proyecto, pero en la Comisioén
se lo ha repartido junto con toda la documentacion, es un proyecto de ley sencillo que
dice: “Articulo 1°.- Toda disposicion de bienes inmuebles de propiedad del Estado
provincial debe ser autorizada previamente por ley. Art. 2°.- La presente ley es de orden
publico. Art. 3°.- Derdguese toda otra norma que se oponga a la presente. Art. 4°.-
Exceptlase de las disposiciones previstas en la presente a la Ley de Colonizacion N°
6.570 y sus modificatorias...”. ;Por qué? Porque la...

T.52 eet
(Cont. Sr. Godoy).-...Porque la Ley de Colonizacion establece un procedimiento
especial para sacar un terreno y es -precisamente- una ley y hay que cumplirla.

La Ley N° 1.338 del afio 1.951 y sus modificatorias, que es la de Familia
Propietaria, la de Tierra y Habitat, es la que establece la venta de terrenos y lotes. La
adjudicacion y -para evitar inconvenientes voy a dejar en claro que el IPDUV también
vende los terrenos- posterior venta de bienes inmuebles destinados a viviendas
familiares que realiza el Estado. Estas son las tres excepciones a la prohibicion absoluta
para que el Estado provincial pueda vender tierra si no es autorizado por la presente ley.

21.1
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ASUNTO ENTRADO DURANTE LA SESION Y
SOLICITUD DE TRATAMIENTO SOBRE TABLAS

Sr. GODOY .- Por lo expuesto, solicito que posteriormente este proyecto de ley, una
vez que se apruebe el dictamen y sea leido el de minoria, sea tratado sobre tablas y que
cuando se apruebe en la Cdmara de Diputados, se lo remita al Senado para que, antes
que termine el periodo ordinario y pase a receso, considere esta iniciativa.

Estas son las conclusiones del dictamen de la Comision de Mayoria, que como
ustedes podran observar es respetuoso en todos sus términos, se sujeta a todas las
pruebas que nos han llegado, que consideramos son suficientes, hemos desechado otras
que no nos parecié razonable porque las esta investigando la Justicia.

Reitero, esta Comisidn, al estar investigando la Justicia todos los hechos, tiene
un limite ‘finito’ salvo el de la responsabilidad politica, por eso he tratado de tocar los
temas especificos y atinentes a esa responsabilidad politica.

Considero que el mayor reproche, y con esto termino, es que seriamente se ha
burlado, obturado y violado el bien comun que esta establecido en la Constitucion, en la
ley, en el decreto de compra de la tierra para solucionar los problemas de la gente; se ha
violado ese bien comun que es la obligacion que tenemos los politicos de rendir cuentas
ante la sociedad; se ha violado ese bien comun que es el cumplimiento de los objetivos
por el cual la gente nos vota con esta situacion especial.

Personalmente no me interesa la conducta de nadie, para eso esta juzgando la
Justicia a través de promociones de acciones penales; puede ser que la Justicia no
resuelva nada, nunca o mafiana; que nos diga que son culpables o inocentes; repito, no
me in-te-re-sa.

El objetivo de los que integramos la Comision no es la culpabilidad establecida
en un terreno penal, sino por el contrario buscamos la responsabilidad politica que surge
exclusivamente de violar este bien comun del que vengo hablando.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- Gracias, sefior diputado.
Tiene la palabra el sefior diputado Del PIA.

Sr. DEL PLA - Gracias, sefior presidente.

Escuchando el informe de la Comision en mayoria tengo la impresion que el
hecho que estamos analizando es algo asi como un rayo en cielo sereno, es decir un
suceso que acontece como una anomalia en el manejo de la compra y venta de tierras
por parte del Estado.

Ahora visto asi, tendriamos que caer en la conclusion de que no estamos en Salta
ni discutiendo este caso en medio de la denuncia de numerosos otros casos que
responden a procedimientos, indudablemente, similares que involucran a protagonistas
idénticos y que tienen consecuencias igualmente nefastas con relacion al derecho a la
vivienda del pueblo de Salta, de las 40 mil familias que estan esperando 28 mil en el
Instituto Provincial de Vivienda y 12 mil -segun la informacion que tengo- en Tierra y
Habitat. Es decir parece que estuviéramos hablando en...

T.53 mmm
(Cont. Sr. Del Pl3).-...hablando en otro contexto, en otra provincia y de un caso
excepcional.

Este es el punto de partida completamente distinto que tiene nuestro analisis,
nuestro dictamen sobre el tema que estamos debatiendo y es lo que motiva que el
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bloque del Partido Obrero haya presentado un dictamen propio, que espero sea
adjuntado a la version taquigréfica y girado el resultado de este debate, junto con los
otros despachos, a todos los &mbitos que aqui se decida.

Lo primero que queremos plantear, yendo especificamente al tema, va a llevar
un tiempo desarrollarlo de qué es, por supuesto, porque lo que ha pasado con los hechos
que hemos podido analizar en esta Comision desde el vamos acotd sus propdsitos,
porque no es que los nuevos hechos se produjeron durante la existencia de la misma,
sino que ya existian antes de que la Comision se constituya. Al punto tal que la
formacion de la comision en su origen, quiero recordar que habia sido propuesta por un
dictamen de nuestro partido, involucraba los cinco casos que ya conociamos por aquel
momento Y, a posteriori, una propuesta de dictamen de constitucion de la comisién del
oficialismo planteaba que sea sélo para el caso de La Ciénaga. Es decir que de entrada
ya estuvo todo planteado de este modo y era de pleno conocimiento de esta Camara, que
en dos votaciones rechazaron que la Comision se aboque a analizar todos los casos y la
relacion entre ellos.

Pero vamos al que si hemos podido analizar aunque, por cierto, bastante
parcialmente. Nos queda en claro y en algunas cosas coincidimos con lo que se ha
dicho, en cuanto a que han habido terrenos, 90 hectareas compradas, que fueron al
patrimonio de la Provincia para Familia Propietaria con extensas fundamentaciones
sobre la necesidad de vivienda del pueblo de Salta y la cantidad de gente que estaba
demandando este derecho, de esto no tenemos ninguna duda. También es un indicador
de que habia una posesion —todos estos tramites duraron varios meses— en donde el
Ministerio de la Produccion, en cabeza del escribano Brizuela, estuvo intentando
establecer un comodato que hasta tenia el sello de este notario —asi aparece en el
expediente— en el afio 2.003, pero misteriosamente esa operacion se abortdé y poco
tiempo después estas tierras entran en esta operacion inmobiliaria.

Esta claro también que egresaron 550 mil pesos del Tesoro Publico y eso no
tiene nada que ver con el residual del Banco, plata de las rentas generales que no hemos
podido encontrar de donde, exactamente, porque toda esta parte de la documentacién y
cdmo se hizo ese pago esta oscura, pero no es dinero que haya salido del residual del ex
Banco de Salta, asi que hubo una inversion neta directa, al contado, por parte de la
Provincia que —repito— no tiene nada que ver con el patrimonio del ex Banco de Salta.

Todo esto esté clara y plenamente demostrado, como asi también que el Estado a
la hora de deshacerse de estas 90 hectareas lo hace por un acto, que segin hemos podido
analizar, estd completamente viciado de nulidad, por una simple resolucién, no existe
una ley o una norma de una jerarquia mayor que habilite para sobreponerse a un decreto
al momento de recibir estas tierras el Estado, es un acto completamente nulo, los
argumentos estdn ampliamente desarrollados también en el dictamen que el propio
Instituto Provincial de la Vivienda no tenia la potestad de disponer, no estaba de
ninguna manera el dominio de esos terrenos en cabeza de este organismo, y, bueno, el
dictamen nuestro desarrolla ampliamente.

La segunda cuestidn que tiene que ver también con los hechos es esta trayectoria
que tiene la transferencia del inmueble...

T.54 bsr

(Cont. Sr. Del PI4).-...del inmueble de La Ciénaga, que comienza con esta operacion de
1.100.000 pesos que paga el Estado, y continua en el 2.004 con esta cuestionada
operacion donde ya se lo valua en apenas 460.000 pesos, ya no eran los 460.000
dolares; estamos hablando del 2.004 después de la devaluacion de la moneda con una
relacion dolar de 1 a 3 y pico, 1 a4 6 1 a 3 por lo menos. Es decir que teniendo en
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cuenta los 1.100.000 pesos, estamos hablando de una proporcion que representa la sexta
0 séptima parte del valor original; es lo que el Estado recibid por los terrenos de La
Ciénaga al momento de desprenderse respecto de lo que ha pagado en oportunidad de
adquirir estas 90 hectéreas.

Todo esto resulta curioso, porque he podido averiguar —esto lo he hecho
personalmente, no esta entre los documentos de la Comision— que el sujeto que
interviene aqui y que le vende al Estado por casi 2 millones de pesos, se llama José Luis
Agustoni, que despues la transfiere en una operacion —la siguiente de esta cadena—
extremadamente rara, porque la recibe por 460.000 y la vende a 100.000, o sea a
pérdida neta, a Prados de Atocha S.A. Al final del camino dicha empresa la transfiere a
Estancia El Carmen S.A. por otros 100.000 pesos, que ya a esta altura no significaban
casi nada, eran decenas de veces menos que el valor original que la Provincia habia
pagado en el 2.009.

Bueno, esta persona José Luis Agustoni, si hoy uno indaga en los registros de la
Direccion General de Inmuebles resulta que no tiene ningun inmueble a su nombre,
quizas habra invertido en el exterior, pero aqui en Salta parece ser una persona que no
tiene patrimonio, y eso resulta tan raro como el hecho de que alguien que recibe un bien
por 460.000 pesos a los pocos meses lo vende en j100.000! Es decir que da toda la
impresion de que es alguien que ha puesto su nombre para una operacion, pero que no
tenia realmente ningun interés patrimonial directo, no era duefio de nada, ni es hoy —al
parecer— duefio de nada. Aqui me apuntan que la figura para mencionar este tipo de
negocio es que actuan como ‘testaferros’, da toda esa impresion del analisis que
podemos hacer.

El asunto es que al final del camino, en la Gltima operacidn realizada en el 2.009,
por 100.000 pesos Estancia EI Carmen S.A. y antes Prados de Atocha S.A. por el
mismo valor, ambas empresas vinculadas al grupo econdémico del ex Gobernador y
actual senador nacional Juan Carlos Romero, a punto tal que entre los antecedentes que
posee la Comisidn esta la constitucion accionaria y figura la empresa JUCARO de la
cual uno de sus propietarios es Juan Carlos Romero. O sea que hasta el final estd como
accionista a pesar de las transferencias que se producen de la empresa Estancia El
Carmen S.A., lo cual implica que estando en el poder politico Juan Carlos Romero estos
bienes que se compraron por 1.100.000 pesos terminaron vendiéndose en 100.000, es
decir cuatro veces devaluados unos cuantos afios después en poder de una empresa
vinculada indudablemente —ésta es otra certeza que tenemos— al ex Gobernador de la
Provincia.

Es claro que esta operacion ha producido un perjuicio decisivo al patrimonio
provincial, pero el mayor dafio que ha generado es sobre el derecho a la vivienda de
miles de familias saltefias que estan esperando una respuesta por parte del Estado.

Es evidente también que la operacion estuvo viciada de origen por el vicio legal
que tiene la Resolucion mediante la cual el Estado se desprende, y es claro que toda esta
serie de transferencias absolutamente irregulares han terminado con un enriquecimiento
ilicito favoreciendo el interés. ..

T.55 ive

(Cont. Sr. Del PIa).-...el interés del ex Gobernador de la Provincia.

A mi modo de ver, todo esto esta completamente claro en el caso que si pudimos
estudiar, a pesar de que las iniciativas que se han tomado fueron pocas, que no enviaron
algunos expedientes, y que ciertos planteos que hice para que en la Comision tomemos
declaraciones del sefior Néstor Lépez, de Martin Domingo y del sefior Burela, fueron
rechazados por los deméas miembros de la Comision.
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El sefior Burela tenia que explicarnos qué razon le dio el Estado; es decir, Burela
iba a hacer el comodato con el Estado ¢por qué se aborto la operacion? ¢qué paso? ¢ Qué
explicacion le dio el Ministro de la Produccion de aquél momento para, de buenas a
primeras, decirle ‘mird, no va a haber comodato’, porque todos los trdmites que estdn en
el expediente muestran que ese comodato se iba a dar, no habia nada en contra, y el
tramite dur6 varios meses con distintas oficinas interviniendo? Entonces, queria que
Burela nos diga el por qué, y probablemente hubiera aportado algo que hace jcémo que
no va a hacer! a la cuestion, si estamos estudiando las responsabilidades politicas jqué
explicacion politica le dieron los funcionarios de la época a este ciudadano que estaba
tramitando un comodato para hacer una actividad productiva! Queriamos que venga y
no lo hizo porque la mayoria o la totalidad de los miembros de la Comisién no
estuvieron de acuerdo en que él viniera a testimoniar.

Tampoco Néstor Ldpez, quien salid6 en muchos medios de difusion haciendo
afirmaciones que indudablemente eran de interés de la Comision, por lo menos
escucharlas y merituarlas, saber si nos decia la verdad o no. Este hombre dijo en los
medios, por ejemplo, que Romero ya tenia planificado desde el afio 1.998 que iba a
construir la autopista del Oeste y que organizé un conjunto de negocios inmobiliarios en
torno de esa decisién politica, y que no sélo él sino ministros del Gobierno compraron
tierras alli donde después iba a pasar esa autopista, que recuerdo que yo era diputado en
esta Camara cuando se construyd y denuncié claramente que no era en absoluto la
prioridad de los saltefios, que tenia 17 puentes, que era una obra faradnica para que
pasara un trafico absolutamente reducido y que el interés que evidentemente estaba
detrds de esto era alguna operacion de valorizacion artificial inmobiliaria por la
construccidon de esta autopista del Oeste.

iNéstor Lopez dijo esto en los medios y no lo trajimos acd para que dé mas
explicaciones de algo que, indudablemente, era grave y que iba derecho al corazén de
las responsabilidades politicas!, que es lo que esta Comision tiene que analizar, jlas
responsabilidades politicas! La matriz de todo esto que estamos analizando son las
decisiones politicas, muchas veces de obras publicas que no siguen el curso del interés
social sino el de la valorizacion artificial inmobiliaria y de negocios para la gente que
puede acceder en forma anticipada a esta noticia de esa decision politica. Pero no lo
trajeron, no quisieron que venga este sefior a profundizar estos dichos y clarificar si eran
verdaderos o no.

Tampoco Domingo Martin, que estuvo en esta operacion que no termina de estar
completamente clara de compensaciones de deudas entre el nuevo Banco ya privatizado,
y la vieja institucidn bancaria. No termina de estar clara esa operacién, no se sabe como
se pago exactamente, cuales fueron las consideraciones del Estado, qué expediente se
estructur6 al respecto. Yo queria saber pero jno se lo convoco y hacia exactamente al
motivo de esta investigacion!

Entonces, en el caso en si tenemos estas conclusiones, que resumo: entendemos
que se tratd de un acto viciado de nulidad; que existié enriquecimiento ilicito de
funcionarios, de la cabeza del poder politico; que hubo -indudablemente- un conjunto de
otros funcionarios que intervinieron en las distintas fases, algunos de los cuales hoy son
funcionarios del Gobierno de Urtubey, entre ellos el actual Ministro de Trabajo que
firmo una Resolucion que no tenia jerarquia para poder pasar por encima de un Decreto,
permitiendo que salgan del Estado los terrenos de La Ciénaga en condiciones de
completa...

T.56 shs
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(Cont. Sr. Del PI4).-...de completa ilegalidad, tiene responsabilidades completas, han
omitido en el informe de mayoria la responsabilidad de los funcionarios actuales de este
Gobierno, otro tanto cabe para el actual Secretario de la Hacienda de la Municipalidad
que también intervino legitimando este modo de que un bien sustancial dejara el
patrimonio del Estado provincial sin reunir los requisitos de legalidad exigidos.

Esto sobre los hechos en si, ahora bien, vamos al tema de fondo, que es el que
hemos planteado desde el inicio que tiene que ver en primer lugar con la naturaleza de
estas comisiones investigadoras, no coincido en las excusas que aca se han esgrimido
para decir que esta comision tiene limitaciones absolutas, en que la investigacion
parlamentaria pueda obstaculizar la investigacion judicial, rechazo de plano la idea de
que el parlamento vaya a convertirse apenas en un apéndice de una investigacion
judicial; es decir, jtomamos las denuncias y se las pasamos a los jueces! No es eso lo
que hay en la historia de las comisiones parlamentarias, toda la jurisprudencia que he
podido leer y esta citada en parte del dictamen que he presentado, indica que el
propdsito de una comision investigadora parlamentaria es especifico, es propio de la
naturaleza misma del parlamento que tiene la potestad de dictar leyes, darse todos los
instrumentos y formar todas las comisiones que hagan falta para cumplir con el
cometido de controlar los actos de los otros Poderes y en particular del Ejecutivo.

iEs decir que acad estd toda la carga del poder del parlamento, toda, las
principales atribuciones!, por eso he citado en debates anteriores, cbmo en la historia de
las comisiones parlamentarias ha habido comisiones que han ido al corazén de los
grandes problemas nacionales, de los enormes desfalcos, de los convenios vergonzosos
en materia econdémica, de la denuncia del Pacto Roca-Ruciman, del tréfico de los
frigorificos ingleses, de los manejos financieros de algunos Bancos que hicieron época
por los fraudes contra el pueblo argentino, esto en el Gltimo periodo; es decir, reitero, ha
ido a los grandes temas, ha pedido autorizacion para allanar y en algunos casos lo ha
hecho para salvaguardar el porvenir de una investigacion sin autorizacién judicial, lo
sabido también, después causaron polémica, jpero para ver hasta donde se llego en el
ejercicio de esta atribucion parlamentaria que hace al Poder Legislativo y su capacidad
de control!

Entonces, sefior presidente, rechazo toda las teorias que se han esgrimido para
plantear que si un asunto esta en la Justicia, aqui en la Legislatura tendriamos un limite
absoluto, en el mejor de los casos hariamos una suerte de ‘pasamano’ de receptar una
denuncia y transferirla al Poder Judicial, nosotros tenemos que investigar las
responsabilidades politicas, y éstas -también rechazo- no son so6lo del presente sino
también del pasado; porque la investigacion de las responsabilidades politicas no
tienen por Unico propdsito habilitar, como se dice en el dictamen de mayoria, por
ejemplo, un procedimiento de juicio politico o alguna sancion, no estan determinadas
por las sanciones que se vayan a aplicar, sino que estan establecidas por el interés
publico de los hechos a investigar, por la necesidad de esclarecerlos, de tomar las
medidas de tipo parlamentarias y las iniciativas politicas que se correspondan con
resolver un problema que tiene impacto si en la actualidad. Y jsi tiene impacto en la
actualidad lo que estamos discutiendo, al punto tal que del Unico caso que investigamos
ya aparecen funcionarios que son, incluso, del actual Gobierno!, y los que no son del
Ejecutivo son...

T.57 mag

(Cont. Sr. Del PIa).-...Ejecutivo son parlamentarios y estan en el Senado de la Nacién y
en la Camara de Diputados de la Nacion, no han dejado de tener responsabilidades
publicas! jEl pueblo de Salta los ha puesto en esos lugares porque se supone, piensa,
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que son funcionarios probos y resulta que empezamos a ver que aparecen evidencias
que tan probos no eran y siguen ocupando cargos publicos! ¢Y este hecho es ajeno a la
Céamara de Diputados de que sigan ocupando cargos publicos? Esto que estamos
investigando sobre el pasado hace que, en realidad, por la presencia de estos
funcionarios en distintos cargos en el esquema de Gobierno jsea un problema
absolutamente del presente!

Es decir que la Comisidn y sus resultados plantean conclusiones politicas en el
campo de las responsabilidades, en el campo de las iniciativas politicas para resolver
problemas, porque ;como se puede medir el perjuicio que ha provocado todo esto a las
40 mil familias que estan esperando por una vivienda? ¢ Cuéntas son las que se quedaron
sin vivienda? ¢Y cuanto se ha valorizado? Aqui hizo una cuenta el presidente de la
Cémara, dijo que vale 10 6 15 dolares el metro cuadrado, si valiera 10 serian 9 millones
de dolares; si fuera 15, tendriamos 14 millones de dolares por una propiedad que se
compré a 1 millén 100 mil pesos y que quienes las adquirieron finalmente la compraron
por 100 mil pesos, que en dolares era nada, una pavada. jEs decir, un enriquecimiento
fenomenal a favor de quienes organizaron este proceso!

Entonces aqui, la investigacion de las responsabilidades politicas tiene que ver
también, no s6lo con la sancion en el cuadro de las medidas constitucionales sino
también con las iniciativas politicas cuando se pone de manifiesto algo, que si
hubiéramos tomado el camino que propusimos de entrada desde el Partido Obrero
hubiera llevado a conclusiones de otro orden. El andlisis de varios casos en simultaneo
facilita la investigacion de la responsabilidad de los funcionarios porque uno ve actuar a
las mismas personas en distintos casos y entonces puede demostrar que en diferentes
circunstancias siempre actuaron bajo los mismos moldes

¢Y cudles son las circunstancias denunciadas? Mire, ademas de proponer en la
Cémara que se amplie la Comision Investigadora yo traje todos los casos y los presenté
por Mesa de Entradas y ademas esos tres casos los denuncié en la Justicia. Uno de ellos
es el caso de la ex Boroquimica Baradero y quiero resumirlo brevemente para que se
vea la conexion entre todos ellos, aqui no hay nada ‘tomado de los pelos’, estamos
hablando de hechos. Ex Boroquimica Baradero, 4 hectareas contaminadas con boro,
compradas a 160 mil délares, transferidas al Estado un afio y medio después en 560 mil
dolares, para viviendas, en terrenos que no se los puede construir porque estan
contaminados y al dia de hoy, esta misma mafiana estaban los vecinos protestando para
ver si alguna vez construyen viviendas o por lo menos jque lo descontaminen, que se
Ileven los residuos de borax de alli!

Y lo compraron con un procedimiento sumarisimo, 6 dias tardé el tramite en el
Instituto de la Vivienda, del 23 al 29 de diciembre, dijeron que como habia tanto apuro
por hacer las viviendas habia que pasar por alto los procedimientos administrativos
regulares jy pusieron los 560 mil dolares en 6 dias pasando por encima de todo! Y el
Abogado que hizo esta compra y venta al Estado tenia una estrechisima relacion con el
poder, era Alberto Raymundo Sosa, el abogado de los negocios del ex gobernador Juan
Carlos Romero. jTenemos que decirlo! jHe ido a la Justicia a denunciar esto!

Alli he denunciado dos casos mas que tiene también otra de las caracteristicas
que se reproduce en mucho de estos casos, que es la instalacién de una intermediacion
escandalosa cuando el Estado compro lotes jescandalosa! Lo que denuncié ayer ocurrio
hace muy poquito, también llamo la atencion que hay cosas que sucedieron...

T.58 csdm
(Cont. Sr. Del Pl3).-...que sucedieron hace menos de dos afios, todavia no se ha
cumplido ese tiempo. ElI 7 de diciembre de 2.007, tres dias antes de terminar la

102



administracion del Gobierno anterior, el Estado provincial compra al sefior Gustavo
Daniel Martin, para el Programa Familia Propietaria, por 1 millon 489 mil pesos 13
hectareas para General Mosconi. Les advierto que el apuro no era tanto porque las 13
hectéareas, me dicen mis comparfieros de Mosconi, todavia estan ahi llenas de monte, no
hay ningun terreno adjudicado. Pero resulta que pagaron 1 millén 489 mil pesos y el 6
de diciembre, un dia antes, este hombre habia comprado las mismas 13 hectareas por
450 mil pesos. Es decir que alguien se puso de acuerdo con el Estado, es mas, tan de
acuerdo estaba con el Estado que el Decreto para autorizar la compra tiene seis dias
antes, es del 30 de noviembre. El Decreto del 30 de noviembre lo firman las autoridades
de la época —el entonces Vicepresidente Mashur Lapad, los ministros, entre ellos Javier
David que era funcionario de la época, Medina, el escribano Brizuela—, lo hacen seis
dias antes donde autorizan que se le compre a Gustavo Daniel Martin, que todavia no
tenia por lo menos asentada la propiedad, recién el dia 6 lo va a hacer, y resulta que él
paga 450 mil pesos y al dia siguiente lo vende a 1 mill6n y un poquito més, jmas caro al
Estado de la Provincia!

Asimismo, hay otras operaciones de la misma naturaleza con la empresa
Mercado SRL, antecedentes que también incorporé a traves de Mesa de Entradas de esta
Céamara.

Existe otra operacion en Cerrillos de junio de 2.006, en veinte dias, hay una
diferencia que surge de las cédulas parcelarias; es el Barrio Congreso Nacional, ahi si
hay un barrio de Familia Propietaria donde los lotes estan adjudicados; estoy hablando
de 18 hectareas que con una diferencia de 20 dias, en junio de 2.006, en el acta de la
Cédula Parcelaria dice 80 mil pesos y después 2 millones 2 mil pesos. ;Quién vende?
Gustavo Daniel Martin, el mismo que vendio un afio y medio después que ademas les
quiero contar, por si sirve para algo, que es sobrino de Domingo Martin que es quien en
el ano ’98 entrega estas tierras que hoy hemos estado analizando aqui, el caso de Finca
La Ciénaga.

Podriamos ver méas casos, como el de ElI Galpdn, son seis o siete hechos que
reinen el mismo molde: una intermediacion, evidentes sobreprecios, decisiones
politicas que precipitaron compras y ventas en cortisimo tiempo, a veces en el mismo
dia, otras en dos semanas, en quince dias, personajes, funcionarios que se repiten,
escribanias que son siempre las mismas, a veces atendiendo como Escribania de
Gobierno, otras como Escribano privado, pero siempre ‘atendiendo’, parece que son
muy ‘atentos’, estan en todas.

Por ello he planteado de entrada que se analizaran todos estos casos en comun,
pero se ha negado dos veces en votaciones de la Camara y la evidencia es que si se han
ido acumulando en estos dias nuevos casos y decisiones judiciales que no es que tengan
que guiar nuestro accionar, porque se ha dicho aqui y yo lo repito, la Justicia tiene su
propio andarivel y debe probar la legalidad o ilegalidad de estos actos, pero no podemos
dejar de tener en cuenta que el Fiscal Barrionuevo ha dicho que uniendo el andlisis de
estos casos estamos en presencia de un patron comuan, de un plan extendido en el
tiempo, de algo que s6lo pudo hacerse si habia una cabeza en el poder politico que
manejaba las decisiones. Entonces, encontro la figura penal de la asociacion ilicita e
imputd a varios de los funcionarios y pidié que se unifiquen todas las causas para la
investigacion a nivel judicial, lo mismo que yo he pedido pero para otro propdésito, que
es la investigacion de tipo politica por esta Comision Parlamentaria.

Por lo tanto, estos hechos...
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T.59 eet

(Cont. Sr. Del PI4).-...estos hechos muestran la existencia de este patrén comun, de un
plan extendido en el tiempo; decisiones arbitrarias en materia de obras publicas que
producen una valorizacion artificial de tierras, por lo tanto quien tiene la informacion
privilegiada hace negocios; la intermediacion parasitaria; la escribania que interviene
siempre es la misma; los funcionarios que se repiten. Entonces, tenemos este marco que,
obviamente, de entrada lo hemos planteado, hoy no estoy improvisando un analisis del
problema, esto lo hice desde el primer dia.

De este analisis surge ya una primera conclusion. La propuesta de nuestro
dictamen es que esta comision continle y amplie sus propositos a los seis casos
denunciados en la Camara y que se impone por dos razones. En primer lugar, porque
solo de esta manera vamos atener la posibilidad de llegar a las conclusiones que se
corresponden con el propdsito de una comision que investiga responsabilidades politicas
y no acotando, no autocensurando ni limitando el campo de la investigacion.

En segundo término, porque es evidente que quienes han visto o han seguido a
nivel de la opinion publica, a través de los medios y del debate publico, todos estos
casos deben estar esperando que ofrezcamos una conclusion de conjunto y no una
conclusion mutilada. Por eso considero que esto es una buena expectativa, es decir que
se espera que esta Camara de Diputados vaya hasta el final en lo que respecta a las
responsabilidades politicas y en el analisis de todos estos casos porque ademas de
reiterados, seguramente podriamos encontrar que constituyeron una suerte de sistema en
el manejo de estas operaciones a nivel del Estado provincial.

Entonces, el primer planteo que vamos a hacer entre las cinco conclusiones que
proponen -después las voy a leer al final-, tiene que ver con la necesidad de que hoy no
cologuemos un punto final a esta investigacién, que estos dictimenes que hoy se votan
sobre el caso de la Ciénaga sean girados, pero que votemos al mismo tiempo la
continuidad, la ampliacion de los propdsitos de esta comision y, ademas, que en el lapso
del verano tengamos una convocatoria, es decir que siga funcionando y que haya una
sesion extraordinaria para ofrecer una conclusion integral sobre este problema desde la
Camara de Diputados independientemente de lo que vaya a pasar en el plano judicial,
que advierto que también me interesa. Estamos tratando de ver si los directamente
damnificados, con auspicio de los abogados del Partido Obrero, pueden presentarse
como parte querellante en esta causa para impulsar a fondo la investigacién también en
ese terreno judicial.

Lo que no se puede desde ningln punto de vista es establecer hoy un punto final,
Ilama mucho la atencién porque entre las propuestas de nuestro blogue hacia adelante
esta también la idea, y vamos a votar a favor de una ley que exprese que todo tramite de
enajenar o ceder tierras del Estado tiene que pasar por previa autorizacion
parlamentaria; pero quiero decirles que esto no explica toda la realidad ni es tampoco un
‘paraguas’ definitivo para que esto no suceda de nuevo.

Tengo la ventaja, si se puede entender como tal, de haber estado en otro periodo
en esta Legislatura junto con comparieros del Partido Obrero y no es la primera vez que
traemos estos temas a debate, sino que lo hemos hecho sistematicamente. Por eso puedo
contarles de algunos casos en que el problema no fueron los procedimientos, es decir
que el Estado los siguio a todos y hasta envié una ley a esta Legislatura que aval6 actos
completamente gravosos para el patrimonio de Salta, tales como la venta de los Lotes
32 y 33 en Anta que se vendieron a una ‘bagatela’ de precios en la zona sojera o, por
ejemplo, la sobrevaluacion de la Finca Luracatao cuando se canjed por una manzana
frente al Parque San Martin, entre las calles Lavalle y San Juan, en ese...
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T.60 mmm

(Cont. Sr. Del PI&).-...en ese lugar que vale tanto; que en algunos casos —en varios, pero
ahora se me ocurren dos— aun con la intervencion legislativa, hemos legitimado actos
que fueron completamente lesivos para el patrimonio del pueblo de Salta. Es decir que
estamos de acuerdo que venga a la Legislatura, pero no vayan a creer que con mayorias
alineadas, con un oficialismo que quiere hacer negocios inmobiliarios de esta
naturaleza, no va a suceder lo que ya ocurrio en esta Camara en el pasado, para que con
aval legislativo se afecte gravemente el patrimonio publico o se haga una especie de
jubileo con tierras fiscales en esta Provincia.

iEntonces, esto llama la atencidén y la Unica légica que le encuentro a esta
voluntad de poner una suerte de punto final en la investigacion, es que una parte
importante de quienes hoy constituyen el oficialismo fueron también el oficialismo en
toda la etapa anterior, y muy solidarios con la politica del Gobierno de Juan Carlos
Romero en todos los planos, incluso, cuando en unas cuantas veces les toco intervenir
legislativamente avalaron operaciones inmobiliarias de la misma naturalezal

Por lo tanto, esta auto-censura —que es la peor de todas las censuras porque cual
es el limite o hasta donde me auto-censuro— tal vez sea una forma de que el régimen
politico que podria terminar en el banquillo de los acusados, no termine también
colocando a los que acompafiaron legislativamente ese régimen politico con sus
responsabilidades en todo esto.

iEs claro que esta politica ha afectado de manera directa e indirecta el derecho a
la vivienda, porque las decisiones en materia inmobiliaria han provocado, por ejemplo,
un incremento artificial de los precios; compra terrenos en lugares donde no son los mas
aptos para construir viviendas, los terrenos que estan alrededor se valorizan; el Estado
gasta mas plata de la que tiene para gastar porque tiene que llevar hasta ahi los
servicios, quedan enormes areas sin utilizar dentro del perimetro urbano con todo los
servicios que estan en la pura especulacion inmobiliaria! jNo me voy a cansar de hablar
de Pereyra Rosa, de los terrenos que estan cerca del Estado, aqui, en Salta!

Es decir que se ha permitido la especulacion con las tierras y con este tipo de
operaciones que tienen por delante siempre el interés de grupos muy selectos y
asociados al poder. jEl desarrollo urbano se ha caotizado! jDespués ‘vienen y se agarran
de los pelos’ diciendo ‘como puede ser que tengamos esta Ciudad tan mal desarrollada,
nadie respeta ningun plan’!

iEsta es la ldgica de los negocios inmobiliarios, la que impulsé esto, que yo
entiendo, han sido operaciones inmobiliarias contra el interés del Estado y de los
vecinos que necesitan un techo pero, ademds, han fomentado la especulacién
inmobiliaria y han hecho un desastre con el desarrollo urbano! jTambién este tipo de
conductas tienen estas consecuencias politicas!

Entonces, y para ir cerrando, voy a plantear el resumen de las iniciativas que
vamos a proponer desde nuestro blogue, que como dije, algunas tienen que ver con el
problema de las sanciones de los responsables y otras con la superacion del problema de
fondo que se pone de manifiesto aqui y que deberia investigarse en mayor profundidad
para encontrar medidas politicas mas agudas para resolverlo.

Si usted me permite, sefior presidente, voy a leer la parte resolutiva de nuestro
dictamen.

- Asentimiento.

Sr. DEL PLA - Dice lo siguiente “1) Este dictamen por el caso La Ciénaga debe ser
considerado preliminar. La Comision debe continuar actuando, extender el alcance a
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todos los casos denunciados sumando un examen exhaustivo de las transferencias de los
terrenos linderos a la autopista del Oeste hasta, por lo menos, cuatro kilémetros a ambos
lados en los diez afios previos a su construccion, que se ha denunciado ya, se conocia
que se iba a realizar con mucha antelacion. Establecer la convocatoria a sesiones
extraordinarias para analizar sus conclusiones. 2) Aprobacion inmediata de una nueva
ley de expropiacion o modificacion de la existente para que en este tipo de casos o
similares como Pereyra Rosas, se expropie computando a favor del Estado los dafios y
perjuicios provocados por la especulacion con inmuebles, de modo que el pago por
T.61 bsr

(Cont. Sr. Del PI4).-...“...por la expropiacion serad de caracter simbolico. Sobre la base
de lo anterior recuperar las tierras mal habidas por los funcionarios y urbanizarlas con
viviendas populares”. En esta direccion voy a plantear que al final del debate tratemos
sobre tablas el proyecto de ley de expropiacién que he planteado hoy al inicio de la
sesion —ya voy a acercar a ese estrado el texto correspondiente— que se refiere
justamente a tomar la iniciativa de expropiacion de las 90 hectareas de Finca La
Ciénaga.

Continto con la lectura. “3) Entregar todos los elementos —de la investigacion
hasta el punto que ha llegado ahora— a la Justicia y solicitar a los jueces que se condene
a los implicados, que se los inhabilite para el ejercicio de cargos publicos y que paguen
con su patrimonio por dafios y perjuicios a la poblacién. Que se excluya de la Comision
a los diputados Romero y David por estar imputado uno y por ser pariente directo de los
imputados, otro.

4) Elevar al Senado y a la Camara de Diputados de la Nacidn, respectivamente,
las conclusiones de esta Comision sobre la conducta de Juan Carlos Romero, Sonia
Escudero y Fernando Yarade, respectivamente, para que se apliquen las sanciones que
corresponda. Poner en marcha todos los mecanismos disciplinarios y de juicio politico
para los casos de los imputados Javier David, Rubén Fortuny y Carlos Abeleira.

5) Elaborar una ley que haga obligatoria la aprobacion del Parlamento de
cualquier transaccion con terrenos del Estado.

6) Elaborar una ley que establezca la reserva por parte del Estado de un minimo
del 40 por ciento de la tierra urbana para viviendas con una clausula especial de
afectacion de los terrenos linderos a la Autopista del Oeste”.

Sefior presidente, éstos son los planteos de nuestro blogue, esta investigacion
que se ha realizado deberia ser sélo el punto de partida, no el de llegada. Necesitamos
saber realmente la conexidn entre todos los casos e ir entonces a las responsabilidades
politicas de una mayoria de funcionarios que hoy siguen siendo tales; asi también
propiciar las iniciativas politicas para que el derecho a la vivienda del pueblo de Salta
no vuelva a ser —como ha venido siendo en estos afios— vergonzosamente conculcado
invocando la necesidad de miles de familias saltefias para privilegiar el enriquecimiento
de unos pocos, jy que ademas ejercian las maximas autoridades del poder politico!

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- Tiene la palabra el sefior diputado David, por ser autor
de un dictamen en minoria.

Sr. DAVID.- Sefior presidente, la verdad que se ha escuchado bastante con respecto a
este tema. Asi también se ha hablado en los medios haciendo muchas aseveraciones y
planteando cuestiones con relacion a la primera denuncia que surgio.
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Si ustedes recuerdan se presentaba algo asi como la venta del Estado a un
particular de un inmueble que estaba afectado a la construccion de viviendas para la
gente. Lo he dicho en su momento y obviamente después de ver toda esta actuacion, que
se estaba contando la mitad de la historia y cuando suceden asi muchas cosas quedan en
el camino y se puede arribar a conclusiones equivocadas.

En primer lugar, quiero rescatar —como se ha dicho aca— el trabajo de la
Comision. La verdad que cuando se cred la misma —lo dije en su momento y esta en las
versiones taquigraficas— habia puesto de manifiesto la limitacion que tenia una
Comision Investigadora de este tipo, sobre todo teniendo en cuenta que ya estaba
actuando el Poder Judicial, que se habian hecho las denuncias correspondientes; en el
camino se dio la intervencién de una Fiscal, un pedido de promocién, un Juez estaba
interviniendo. En este tiempo, inclusive, han declarado y presentado los antecedentes la
mayoria de las personas que de una u otra manera habian sido nombradas en ese
momento.

Entonces,...

T.62 ive

(Cont. Sr. David).- ...Entonces, no se trata de una clasica Comision que -por ahi-
investiga hechos, como bien se dijo acd, porque hay hechos ocultos y se esté tratando de
buscarlos para saber si hay que hacer o0 no una denuncia penal. Esta Comision Especial
Investigadora busco los hechos, realizé un analisis politico y, en definitiva, termina su
actuacion con distintas posiciones -sin duda politicas también- en relacién a estos
hechos, mas alla de las interpretaciones legales que se pueden hacer y que seguramente
es un dmbito que deberé resolver el Poder Judicial.

Pero brevemente, porque la verdad que la idea que tengo en lo particular no es
hacer un discurso politico sobre este tema -podriamos hablar horas de modelos
politicos, de formas de ver las cosas-, y por el respeto que merece esta Camara, voy a
plantear cudl es el dictamen que hemos firmado con relacién a los hechos analizados por
esta Comision. Y en ese sentido quiero ser lo mas objetivo posible para poder contar,
como decia, cosas que nadie dice y estan en los registros, cosas que nadie cuenta y
figuran en los registros.

Voy a dividir el planteo, sencillamente, en dos partes: la actuacion que hubo en
el sector publico, es decir, la recepcion de un inmueble como parte de pago de una
deuda, y la entrega de ese propio inmueble para comprar otras tierras para el Estado
Provincial, para después hacer un pequefio analisis de lo que sucede o de lo que esta
registrado en el sector privado. Creo que es la manera mas légica de plantear esta
cuestion, porque dependiendo de la conclusion de lo que hablamos que se hizo en el
sector publico, podremos efectuar el andlisis del sector privado. Si no, aca se cuenta una
historia que empieza en el 98 y termina, supuestamente, en el afio 2.009, es decir que
tenemos 11 afios de un plan que se lleva adelante y que termina en un resumen que dice
‘acd se vendieron tierras del Estado Provincial a un particular, tierras que se iban a ser
utilizadas para viviendas’.

Entonces, el primer tema que se ha planteado y en el cual discrepo con el
dictamen de la mayoria, es que concluye que estas 90 hectareas que se recibieron como
parte de pago de una deuda, no podian entregarse en permuta 0 en compensacion por la
compra de otras tierras del Estado y que se necesitaba una ley. Y la verdad es que esto
no tiene ningun sustento legal, y es muy claro, obviamente que se sostiene el dictamen
de mayoria diciendo que estas tierras no pertenecian a la Administracion del remanente
del Banco Provincial y esto es lo que da pie para decir que se necesitaba una ley.
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Pero yo discrepo totalmente con esto porque, sin duda alguna, estas tierras
pertenecian a la Administracion del remanente del ex Banco Provincial de Salta, porque
estas tierras se utilizaron para pagar dos deudas, una en poder de la cartera que tenia el
Estado Provincial y otra en la cartera que del Banco Provincial de Salta, ambas deudas
del ex Banco Provincial de Salta. Entonces no existe ningiin mecanismo, ni forma ni
vinculacion por la cual el Estado Provincial pueda decir que esas tierras no
correspondian a la Administracion del remanente del Banco Provincial. jNo hay forma,
si cada deuda del ex Banco Provincial pertenece al residual de ese Banco! Y esto es
claro, muchos por ahi no recuerdan y otros no conocen, pero cuando se privatizo el
Banco Provincial y se cre6 el Banco de Salta, se armaron dos unidades de créditos y de
deudas -de creditos a cobrar y de deudas a pagar-, una de ellas fue transferida al Banco
de Salta porque se trataba de los créditos elegibles, créditos que se podian cobrar; y otra
qued6 en poder del Estado Provincial, justamente porque eran créditos de dificil
percepcion y dificil cobro. Pero la Administracion de remanentes de ese afio logré el
cobro de un crédito de dificil percepcidn, y lo logré con la entrega de estas tierras,...
T.63 shs
(Cont. Sr. David).-...estas tierras y el decreto es claro, estas tierras fueron a pagar 550
mil pesos de un crédito correspondiente a la administracion del Residual y 500 mil
pesos que también eran del ex Banco Provincial, pero cuyo crédito lo gestionaba el
Banco de Salta.

Entonces no hay manera de que se pueda decir que estas tierras no entraron al
patrimonio del Estado provincial en sentido amplio, por la percepcion de un crédito del
ex Banco Provincial de Salta y si entraron de esa manera, su naturaleza juridica no
cambia por el hecho que en algin momento lo haya administrado Familia Propietaria o
el Ministerio de la Produccion o quien quiera que lo haya hecho, hay miles de ejemplos
de estas tierras. Inclusive el mismo marco legal vigente -en ese momento- para la
administracion de los activos del ex Banco Provincial de Salta permitian, entre otras
cosas, afectarlos a proyectos productivos para que generen mano de obra, entonces
¢quién me viene a decir aca que acaban de descubrir la pdlvora?, porque habia un
procedimiento por el cual se le podia dar a alguien para que lo ponga en produccion,
ipero si estaba en la ley, en el marco legal vigente, que esos activos del ex Banco
Provincial podian entregarse, venderse y también ser afectados a proyectos productivos
que generen mano de obra y asi se ha hecho!

Entonces si tenemos en claro que siendo un inmueble recibido para pagar una
deuda al ex Banco Provincial de Salta, obviamente, corresponde y pertenece a ese
patrimonio de afectacion con ese marco legal que tenia ese tipo de activo,
independientemente del juicio de valor que hace el propio decreto, en donde el mismo
Poder Ejecutivo dice ‘evaluando la oportunidad y mérito de recibir esas tierras esto
puede ser ventajoso para hacer un loteo, para gente que necesita terrenos’; de la misma
manera, competencia y facultad que el mismo Poder Ejecutivo puede en otro momento
decir ‘he evaluado el mérito, oportunidad y conveniencia de esto y preferi en lugar de
fraccionar lotes hacer viviendas en estos terrenos que voy a recibir’. En nada cambia,
podemos decir o alguien podra decir que politicamente hubiera preferido los lotes y no
las viviendas, jpero quien aval6 al Poder Ejecutivo para que decida si era mejor hacer
viviendas y no fraccionar lotes fue la gente en la eleccion! Por lo tanto, para tomar esas
decisiones hay que ser avalado por la gente y el Poder Ejecutivo tenia todas las
facultades legales para hacerlo y asi lo hizo.

Me parece a mi que queda mas que claro, por el origen del ingreso de estas 90
hectareas al Estado provincial, por la forma como ingresan, obviamente, pertenecian o
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se regian por el marco legal aplicable al patrimonio del ex Banco Provincial de Salta y
hay muchos ejemplos de tierras que se han afectado, que inclusive han pasado a Familia
Propietaria y se han hecho loteos, esto no cambia la naturaleza juridica del bien ni como
ingresé al Estado provincial.

Esta conclusion y todas las facultades que otorga el marco legal vigente -y no
quiero extenderme-, son las que tenia la Comision Liquidadora para la administracion
de bienes, entre los cuales se establece claramente la posibilidad de vender y disponer
de los bienes inmuebles y en algin momento, inclusive, esa disponibilidad se delega en
el Ministerio de Hacienda correspondiente, todo dentro del marco legal que esta
establecido, no son instrumentos de ahora, son los decretos, las leyes que estaban
vigente en ese momento.

Entonces me parece que no hay que confundir la incorporacion al patrimonio del
Estado provincial con el régimen legal vigente de unas tierras que se dieron como parte
de pago de una deuda del ex Banco Provincial. Esta es la realidad, esto es lo que
sucedio en el ano *98...

T.64 mag

(Cont. Sr. David).-...afio *98. No voy a referirme ahora —aunque podria hacerlo— sobre
las condiciones de esas tierras en ese momento, estdn en los expedientes, en las
valuaciones; no voy a referirme a este calculo como si fueran 90 hectéreas planas,
entonces dividimos por 250 metros y nos da 4 mil lotes jcomo si no hicieran falta obras,
ensaches, calles y fueran todos lotes planos! jPor favor!

Entonces, la realidad es que estas tierras estaban en el Estado provincial. Y
quiero referirme minimamente a lo que pasé entre el 98 y el 2.004 porque sino parece
que estas tierras se recibieron en el *98 y al mes siguiente se transfirieron de esta manera
y a un particular. Tampoco fue asi, pasaron 6 afos.

Yo me imagino que muchos de los que estan aqui recordaran lo que pasaba en el
’98 en este pais, como estaba Salta dos afos antes, las crisis del *95 y del *97, y de lo
sucedido en el 2.001. Entonces que alguien quiera comparar exactamente las situaciones
entre el ’98 y el 2.004 y los valores, la verdad...

¢Por qué nadie dice cuanto valen hoy las 12 hectareas que recibi6 la Provincia
cuando entreg6 las 90? No he escuchado a nadie que diga cuédnto valen, porque en
definitiva de esto se trata, las 90 hectareas eran un tercio de lo que valian las 12 al lado
de la Ruta 28 que es lo que adquiri6 la Provincia, no la vendié a un particular, la entreg6
como forma de pago de otras tierras que ingresaron al patrimonio de la Provincia, que
ahi estan, que son de titularidad de la Provincia y donde hoy existen viviendas. Esto
nadie lo dice.

Entonces, ¢cuénto valen esas tierras? Porque si hoy decimos que las 90 hectareas
valen 5 millones de délares, 3 millones de délares, todo lo que se dice en muchos
lugares y coincidimos que las otras tierras valen muchimos mas o valen tres veces méas
jdonde estéa el dafio patrimonial al Estado!

Es esto lo que hay que aclarar, de cuél fue esta transaccion inmobiliaria. Que
alguien pueda quejarse de que no se hicieron lotes jSi! No se hicieron lotes, como yo
me puedo quejar si hoy el Gobierno no hace viviendas jForma parte de la politica y de
la vision de la politica!, para eso tienen legitimidad los gobiernos para decidir hacer una
cosa u otra, para decidir cual es la mejor manera de gestionar. Pero tenia todas las
facultades y se cumplieron y no es por casualidad que un particular cuando va a
venderle al Estado diga ‘ofrezco recibir como parte de pago un inmueble del ex Banco
Provincial’, porque todos los inmuebles del ex Banco Provincial que estaban en desuso
estaban de alguna manera sujetos a alguna transaccion que le permita al Estado venderlo
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0 entregarlo o en vez de poner plata en efectivo entregar esos inmuebles, porque
justamente es la normativa y es la orden que tiene de la ley, liquidar los activos del ex
Banco Provincial y esta es la realidad ¢Y por qué todavia hay activos?, porque muchos
de esos inmuebles a veces no tienen la posibilidad de hacerse, sino habria cientos de
saltefios tratando de ir a comprar estos grandes inmuebles que tiene el ex Banco
Provincial hoy.

Entonces hay que situarse en tiempo y en forma para ver cual fue este desarrollo
de casi 11 afios en donde queremos contar una historia, como digo, jalguien tuvo una
vision tan grande en el afio *98 que logrd planificar 11 afios por delante! ;Y qué hizo
cuando lleg6 esta oferta? EI IPDUV mand6 a preguntar a Ingresos Publicos, que era el
organismo competente dentro de la orbita del Ministerio de Hacienda, Ingresos Publicos
hizo las valuaciones del inmueble, le pusieron un valor, solicitaron la autorizacion
respectiva, con esa autorizacion se devolvié el expediente al IPDUV vy éste hizo esta
transaccion y recibi6é la Provincia 12 hectareas al lado de la Ruta 28 y entregd 90
hectareas de la denominada...

T.65 csdm
(Cont. Sr. David).- ...denominada Finca La Ciénaga, que no eran 90 hectareas planas al
lado de la ruta —como se dice ahora—, de alli el nombre como se imaginaran.

Entonces, esto se ha hecho en el d&mbito de competencia de cada uno: del
Ministerio de Hacienda, de la Secretaria de Ingresos Publicos, de la Direccion General
de Inmuebles, del propio Instituto Provincial de la Vivienda, y alli se ha marcado esta
transaccion. Pero ahi sale del patrimonio del Estado, esa transaccion termina en un
particular que ademas entrego unas tierras al Estado; repito, ahi termina la actuacion del
sector publico.

Claro que después en esta gran historia se pretende, de alguna manera,
conjeturar acerca de lo que después hizo el sector privado: que pagé de menos, de mas,
que escrituraron por menos, etcétera. Podriamos generar una Comision Investigadora
para revisar todas las escrituras inmobiliarias entre privados para ver si todas tienen el
valor exacto por el cual se hicieron, obviamente que podriamos hacerlo, pero la realidad
es que esas tierras salieron y fue con los dictamenes correspondientes, porque intervino
la Secretaria de Ingresos Publicos, la administracion del ex Banco Provincial diciendo
que la Secretaria poseia facultades para disponer de ese bien, la asesoria legal de esa
Secretaria, la Sindicatura General, respecto a lo cual también se ha contado la mitad de
la historia. La Sindicatura dice que estas tierras han sido afectadas a Familia Propietaria,
pero también sefiala —algo que no se ha mencionado— que a través de su Ministerio
pueden comprar, vender o transferir los bienes y esa parte nadie la conto, porque —como
digo— quien administra o tiene afectado o no el bien no le cambia la naturaleza juridica
del mismo.

Por ultimo, en cuanto a la vinculacion de ex funcionarios, del ex gobernador,
con la Gltima empresa en el 2.009, también se han dicho cosas que no son ciertas,
porque se han tomado registros anteriores a la compra del inmueble en cuestion por
parte de esta sociedad. No existe hoy vinculacion personal ni societaria alguna del ex
gobernador con la misma.

Obviamente que todo esto esta elevado o debera presentarse ante el Juez como
corresponde, pero entonces se esta contando la mitad de las cosas. Por eso nosotros
hemos emitido un dictamen donde manifestamos esta posicion, ya que realmente
creemos que podemos aportar desde este despacho una vision que faltaba, una parte de
la historia que no se ha contado, porque si no tenemos que concluir que habia un gran
plan en el afio 98 en donde se sabia que se recibiria un inmueble como parte de pago de
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una deuda, que se la iba a vender seis afios mas tarde a un particular que, a su vez, lo
venderia a una sociedad y que ésta, ademas, la iba a vender a otra cinco afios mas tarde.
iPero cdmo vamos a creer esa historia!

Ademas aqui el diputado preopinante ha dicho, textualmente, que Romero ya
tenia planeado esto en el *98, jmiren qué buen plan! Se sent6 un dia y dijo ‘bueno, para
lograr esto voy a reformar la Constitucion dos veces, voy a ser electo gobernador dos
veces mas, voy a presentarme candidato a Vicepresidente, vamos a perder esa eleccién
en segunda vuelta y de ahi voy a ver si puedo concluir semejante plan en once afios”.
iPor favor!

Como ex funcionario de la gestion anterior yo no discuto la necesidad, es més la
acepto, de que se investigue cualquier actuacion acerca de la cual alguien pueda tener
dudas...

T.66 eet

(Cont. Sr. David).- ...tener dudas. De alguna manera, todos cuando ingresamos a esta
funcién sabemos que estamos sujetos a esa responsabilidad, tanto los de la gestién
anterior como la actual, todos tenemos conocimiento de que si hay algin particular que
tiene alguna duda es légico que realice la denuncia, que un juez investigue y que se
aporten los elementos para resolver este tema.

Es claro -y esto es lo que planteamos en el dictamen- que hay una parte de esta
historia que no se ha contado, y esto es, simplemente, lo que nosotros establecemos en
el dictamen; incuso coincido con algunas cuestiones que plantea el dictamen de mayoria
y puedo concluir también en la buena actuacién de esta comisién pero no en que no
pongamos todos los elementos que se han planteado para el analisis de este despacho y
para que, en definitiva, cuando se remita estas diversas opiniones a la Justicia hayamos
valorado todos los hechos que acé se han manifestado.

Considero que hay argumentos que demuestran un poco lo que estoy
manifestando, porque aqui no hizo falta ir a buscar una cosa extrafia a un sector
determinado, o sea que aqui no hay una cuestion que alguien fue a indagar en lugares y
descubri6é algo como si fuera Sherlock Holmes, aca contamos con la Direccion de
Inmuebles, con el Registro Publico de Comercio, estan los expedientes y las oficinas
publicas. Entonces, jpensar que es un gran plan que llevé 11 afios, que se iba a
materializar de esta manera, pero que ademas la gente va y los coloca a todos ‘blanco
sobre negro’ en los distintos organismos y registros, bueno...! Cabe destacar que esta
avalado por 4 6 5 decretos, por 2 0 3 resoluciones sobre distintas competencias, existen
resoluciones del Instituto Provincial de Vivienda, hay tasaciones y dictamenes, todo
esto no se ha contado.

Por todo ello, creo que vale la pena presentar un dictamen en donde podamos, de
alguna manera, aportar estos hechos; obviamente podemos discutir sobre temas legales
muchisimo tiempo y, en definitiva, serd el Poder Judicial el que resuelva la
interpretacion de todo el plexo normativo al cual hice referencia, pero la realidad es que
es bueno que se conozca la historia completa, que se sepa cudles fueron las
motivaciones, que nos situemos en tiempo y lugar para comprender lo que sucedia en la
Provincia, como venian y qué es lo que se habia hecho porgue asi vamos a entender el
desarrollo de un esquema que no se agota con una frase que dice: ‘La Provincia le
vendio tierras a un particular que eran para viviendas o para loteo’.

Entonces, a raiz de ello podremos evaluar, algunos tendran una opinién otros
tendran otras; lo que vale es la legalidad de los hechos que hoy he comentado, que ante
una duda se debe presentar ante un Juez y, en definitiva, el Poder Judicial es el que
resuelve este tema.
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Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- Gracias, sefior presidente.
Tiene la palabra el sefior diputado Morello.

Sr. MORELLO.- Gracias, sefior presidente.

Los dos diputados preopinantes de alguna manera han descalificado el actuar de
la Comision, uno sostiene que no se hizo nada y otro que se hizo mucho; pero desde que
se conformo la Comisidn Investigadora, a través de sus expresiones en los medios de
comunicacion coincidieron, recuerdo, con algunas manifestaciones como que ‘esta
Comision no iba a avanzar’, ‘que era un circo politico’, ‘que aca venimos todos a hacer
politica’, y hoy, a dos meses después de que hiciera la denuncia publica y ante la
Justicia, estamos presentando un dictamen.

Escuchaba al diputado Del P14 manifestar que en el....

T.67 mmm

(Cont. Sr. Morello).-...en el dictamen que presentamos, al cual adherimos la mayoria,
no se establecen responsabilidades profundas y politicas, que es un dictamen acotado
que deberiamos haber ido por mas.

Hay un parrafo del dictamen en el que hemos plasmado las conclusiones después
de analizar todos y cada uno de los hechos y de los elementos de prueba que tuvimos, y
si usted me permite, sefior presidente, voy a leerlo.

—  Asentimiento.

Sr. MORELLO.- Concluimos en lo siguiente: “En base a estos hechos que surgen de
los elementos de prueba recabados, esta comisiéon entiende que los funcionarios del
Poder Ejecutivo, desde el jefe de la Administracion, los responsables del despacho de
los asuntos de la Provincia hasta los funcionarios de menor jerarquia que intervinieron
en la operatoria objeto de esta investigacion, les cabe responder politica y socialmente
por las siguientes circunstancias”.

¢ Qué estamos diciendo con esto? Estamos diciendo que aca hubo una operacion
mal hecha o porgue se compro6 sobrevaluando el valor de las 90 hectareas o se vendid
subvaluando; que se escondié la publicidad del acto de venta, entrega o dacién en pago
de estas tierras; se escondid 0 no se sometio a debate legislativo para que nadie se entere
de que se estaba haciendo este negocio. ¢Qué estamos diciendo? Estamos diciendo que
se estaf6 —no como figura penal—, sino que se estaf6 la buena fe de la gente porque se
compraron 90 hectéareas para darselas a ella y este lote termind siendo parte de un
negocio; estamos diciendo que desde el Gobernador de la Provincia en aquel momento,
Juan Carlos Romero, que era el Jefe de la Administracién hasta ministros, secretarios,
subsecretarios, directores y el Vicegobernador de la Provincia, en aquel momento que
actuaba como sustituto del Gobernador cuando no estaba, les cabe responder social y
politicamente jeso es lo que estamos diciendo! jEso es menor!

¢Recuerdan algunos de los diputados que tienen mas experiencia 0 mas afos en
esta Camara de Diputados que se haya expedido un dictamen de una Comision
Investigadora con este margen de dureza acusando a un ex Gobernador, a un ex
Vicegobernador, a ministros, secretarios, subsecretarios, a escribanos de Gobierno
diciendo que han actuado politica y socialmente mal y que deben responder por ello?

La verdad que decir que este dictamen es un dictamen suavecito, ‘light’, que no
dice nada, significa no haberlo leido siquiera. Pero, bueno yo entiendo los
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posicionamientos politicos, en definitiva se trata de una comision politica y de un
dictamen politico.

Esto se inici0 en setiembre, cuando nuestro Movimiento estaba haciendo un
empadronamiento o un analisis de tierras a fin de pedirle al Poder Ejecutivo que invierta
y compre para destinarlas a las familias que no tienen donde vivir y descubrimos el
Decreto N° 1.297/98. Esto debe haber sido los Gltimos dias de agosto o primeros dias de
setiembre, lo destinamos a un analisis profundo y exhaustivo a este caso y con un grupo
de abogados, contadores que me asesoran permanentemente y concluimos luego de 3 6
4 semanas, cerca de un mes, que acé habia un hecho a revelar.

¢COmo actuamos? Actuamos como debiamos hacerlo. Ustedes me conocen, no
soy un ‘profesional de la denuncia’ que sale todos los dias en los medios acusando a
funcionarios o ex funcionarios, ‘atentar en contra de la vida de las personas o del
patrimonio de la Provincia... {No, la verdad es que no!

Hay otros referentes de la politica de Salta que hacen de la denuncia permanente
su forma de vinculacion con la gente esperando aplausos constantemente, estilo politico
de Elisa Carrid, con el cual no tengo nada que ver.

Creo que es la primera denuncia que hago y la hice como corresponde, en la
Camara de Diputados y en la Justicia. Realmente estoy contento por haber hecho tal
denuncia en la Justicia, quizas esto envalentond mucho a estos referentes politicos que
hacen de la denuncia mediatica permanente su forma de accionar politico y que
posteriormente fueron a la Justicia y denunciaron estos hechos y la...

T.68 bsr

(Cont. Sr. Morello).- ...l1a verdad que no me disputo quién fue el mas denunciante de
estos hechos, simplemente me pone contento que hayan més causas investigandose en la
Justicia —algo sobre lo que voy a volver més adelante—, porque creo que vamos a
terminar desentrafiando un sistema en el cual habia trafico de informacion privilegiada o
directamente sociedad entre algunos funcionarios, algunos de estos sujetos que
compraban tierras y que poco después las vendian al Estado a un precio mucho mas alto
del que habian comprado.

En su momento he votado a favor del dictamen para que esta Comisidn extienda
su funcionamiento a todos las situaciones que conocemos Yy sigo sosteniendo la
necesidad de ello para desentrafiar este hecho, no para ver si hay alguna asociacion
ilicita, eso es materia judicial, de una investigacion penal que se esta llevando a cabo,
pero si determinar si el poder politico de aquel momento en la Provincia tenia un
sistema por el cual se otorgaba cierta informacion, por ejemplo, un funcionario que
conocia que el Estado iba a comprar unas tierras, llamaba a un amigo y le decia ‘compra
que nosotros compramos después’, que analizando todos los hechos que se han
denunciado en la Justicia y que los fiscales han tomado conocimiento a través de los
medios impulsando investigaciones, dan la pauta de que algo de esto existia.

Creo que la Camara de Diputados tranquilamente puede seguir investigando y
vamos a llegar hasta el fondo de esta cuestion. Pero no quiere decir que no
incorporemos los otros casos a esta Comisién Investigadora, que no se haya hecho nada.
Como mencionaba, este dictamen es de una dureza en su texto que no recuerdo
precedentes, porque decir que desde el gobernador de entonces hasta los directores o
subdirectores no han actuado debidamente y deben responder por haber comprado y mal
vendido y haber escondido esta operatoria para que no la conozca la gente, me parece
una accion importante.

Hay otros temas a los cuales quiero referirme. La verdad que cuando se designan
los integrantes de esta Comision Investigadora, no tuve ningdn reparo en que los
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diputados Javier David y Eduardo Romero la integraran. En aquel momento dije que si
nosotros entramos en el juego de que yo te impugno a vos para ser parte y él me
impugna a mi, y asi otro impugne a otro, todos ibamos a estar dos meses resolviendo
impugnaciones y hoy no tendriamos el resultado de este dictamen.

En este sentido basta remitirnos a los hechos porque ni Eduardo Romero ni
Javier David han interferido en forma negativa para que esta Comision avance en su
investigacion, si bien hubo algunas declaraciones periodisticas, me parece que todos
tienen derecho a manifestar en los medios lo que crean pertinente, pero ciertamente no
hubo ninguna traba.

Incluso, yendo a un anélisis de lo que estd pasando hoy en esta sesion, el
diputado Javier David presenta un dictamen que es totalmente distinto al de la mayoria
de la Comision, y a esta instancia hemos llegado porque hemos tenido libertad de accién
para recabar la informacion que considerabamos necesaria y analizarla desde el punto
de vista técnico, politico, juridico, y poder emitir el dictamen.

Antes de terminar mi alocucion debo reconocer algo. Cuando hago la denuncia
publicamente alli en la Circunvalacién, donde estan los terrenos, esto era un jueves, ese
mismo dia a la tarde y el viernes por la mafiana, usted, sefior presidente, y el diputado
Godoy se comunicaron conmigo Yy dijeron vamos a trabajar sobre este tema, luego nos
reunimos en esta Camara e intercambiamos pareceres. La verdad que les agradezco este
accionar, asi como el de todos los miembros de la Comision Investigadora, porque
hemos logado romper ese mito instalado en Salta de que en contra de los poderosos no
se puede hacer nada. Hace tres meses, la denuncia se hizo publica a fines de
setiembre,. ..

T.69 ive

(Cont. Sr. Morello).-...fines de setiembre, estamos a principios de diciembre, o0 sea que
en agosto, digamos, antes de la denuncia ¢alguien en esta Provincia pensaba que esto
era posible? jnadie!, nadie, ni el periodismo, ni el vecino comun, ni siquiera muchos de
nosotros, todos deciamos ‘esto va a pasar’, ‘esto va a durar dos semanas y no va a haber
nada’, recuerdo que algunos diputados decian ‘no, para qué hacer denuncias en la
Justicia si ahi en esos oscuros pasillos de Tribunales nada avanza y todo se pierde’;
bueno, hay fiscales que estan actuando con mucho coraje, con mucha valentia y
aplicando el Derecho en todo su rigor.

Estamos dando una respuesta politica importante, cuando yo hice mi discurso
presentando la denuncia aca en la Camara de Diputados, les decia a todos ustedes, mis
pares, que la sociedad saltefia habia puesto su lupa en la Camara de Diputados y
esperaba que hagamos algo. Dentro de los limites que tenemos para actuar no podemos
imputar penalmente, no podemos encarcelar a nadie ni poner una guillotina en la plaza
de enfrente y empezar a cortar cabezas de los funcionarios, hemos emitido una
resolucion importante.

Sefior presidente, lo que quiero destacar nuevamente y pretendo que quede en
claro es mi posicion, y la he adelantado: creo que aca hay un sistema en el cual algunos
amigos de funcionarios, ciertos amigos del poder lograron hacer negocios muy, muy
rentables con la compra-venta de tierras. Estimo que podemos investigar esa
informacién que conocemos a través de los medios para poder desentrafar esta red
politica de responsabilidades; considero que esta Comision debe seguir funcionando, no
sé si debe transformarse en una Comisién permanente que reciba denuncias de todo
tipo, pero si creo que las 4 0 5 causas que existen en la Justicia y que nos dan la pauta o
la casi certeza de que el accionar era refiido con el Derecho, pueden ser investigadas
tranquilamente por nosotros, tal vez mediante reuniones o sesiones extraordinarias
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durante el verano, o mas cerca de febrero o marzo, pero me parece que debemos seguir
avanzando en la investigacion.

Y por ultimo, sefior presidente, bueno, ya que a los ministros y secretarios no se
los puede someter a juicio politico, creo que existe una responsabilidad importante del
actual mandatario de la Provincia, Juan Manuel Urtubey, y del Ejecutivo comunal
Miguel Isa. Entre los miembros de sus Gabinetes, ellos cuentan con dos funcionarios
muy importantes que -segun nosotros- tienen responsabilidad politica en la compra-
venta de tierras de La Ciénaga y, en consecuencia, considero que deben actuar
generando un marco de credibilidad en las instituciones. La verdad es que no se si
Urtubey e Isa deberian darles una licencia a estos funcionarios que he mencionado o
tendrian que pedirles la renuncia, esto es cuestion de ellos, pero si creo que ambos
tienen la responsabilidad, ante la Provincia y el Municipio, de marcar un precedente
importante con el cual los saltefios podamos decir ‘bueno, ac4 los que hacen macanas
terminan pagandolas’. Asi como esperamos que la Justicia siga avanzando, creo que los
Poderes Ejecutivos provincial y municipal deben actuar en ese sentido.

Nada maés, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- Gracias diputado.
Tiene la palabra la sefiora diputada Cornejo.

Sra. CORNEJO.- Gracias, sefior presidente.

Voy a poner mi mirada en este tema; no soy ni fui miembro de esta Comision,
tampoco solicité serlo, tengo muy claros mis motivos.

Me voy a hacer eco de algunas de las palabras que fui escuchando a través de
manifestaciones de los distintos diputados que expusieron sus puntos de vista. Recién se
dijo que sin duda acé se habia producido un hecho politico muy importante jpero porque
existio la voluntad politica!, tengo que agregar yo. ¢Y por qué?, bueno, porque muchos
trabajamos en diversos temas, en mi caso particular hice muchisimos trabajos y solicité
la colaboracion de la Auditoria General de la Provincia. Por ejemplo, puedo traer a
esta...

T.70 shs

(Cont. Sra. Cornejo).-...a esta mesa uno muy importante, que ha medida que cada uno
iba exponiendo sus distintos puntos de vista, alguien habl6é de la rapidez con que se
hacian estas operaciones, a mi me trajo a la memoria la celeridad con que se fue
tratando de legalizar estos 7 millones y medios de pesos que se gastaron en los primeros
Kits escolares que se editaron en la Provincia -para nuestros alumnos-, llenos de ilicitos
y de incumplimientos a la ley, muchas veces hubo pasos que ni siquiera llegaban a los 5
minutos. Si en ese momento yo les hubiera planteado que desde aca se haga una
investigacion politica de los funcionarios intervinientes les puedo asegurar sefiores, que
no iba a existir la voluntad politica para producir ese hecho politico, es mas les puedo
asegurar que ni siquiera la Justicia, digo esto porque lei o escuché que algun fiscal
promovid acciones penales a raiz de la lectura del diario donde se publicaron estos
hechos denunciados por la compra de las tierras. Este caso también me trae a la
memoria un expediente lleno de irregularidades, como fue la compra del avién Lear Jet
que adquirié nuestro actual Gobernador, les puedo asegurar que habiendo tenido la
documentacién en mis manos esta llena de ilicitos, esto se descubrira por alguna
voluntad politica dentro de 5 afios.

Quiero decirles lo siguiente, estoy totalmente de acuerdo con que se investigue
a través de la Camara, que se presente a la Justicia, que busquemos la forma de
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esclarecer todos estos hechos y que quien tenga que pagar las culpas y devolver lo que
se llevd porque no le correspondia, lo tiene que hacer y en esto debe intervenir la
Justicia, la Policia, la fuerza publica, bla, bla, bla no tengan la mas minima duda que
estoy totalmente de acuerdo.

Pero quiero destacar que las responsabilidades estan en todas las instituciones
que tienen que funcionar para defender los intereses de la gente, la responsabilidad la
tenemos en el Ejecutivo, en el Legislativo, en la Sindicatura, en la Auditoria,
organismos estos dos ultimos de control.

¢Por qué en el Legislativo? Cuando empezé esta sesion dije que figuraba en
Asuntos Entrados un decreto pidiendo la prdérroga de la emergencia econdémica de esta
Provincia, hace 20 afios que la prorrogamos por decreto de necesidad y urgencia,
haciéndome eco justamente de lo que dicen los informes y como el diputado que me
precedid en el uso de la palabra lo ha expresado, por ejemplo, en uno de los parrafos del
informe de mayoria hace mencion a los articulos 140 y 147 de la Constitucion diciendo
que esto es avalado por nuestra Carta Magna, yo estoy totalmente de acuerdo, para eso
tenemos la Constitucién que es nuestra ley madre. ;Por qué somos responsables?
Porque cuando queremos la usamos para decir que avala lo que estamos escribiendo y
cuando no nos olvidamos de su existencia, ejemplo, justamente hoy, ingresé la prorroga
de la emergencia econémica que implica muchisimas cosas, lo podemos decir para los
que no tengan presente lo que esto implica, pero ;qué dice? “Articulo 145. Decreto de
Estado de Necesidad y Urgencia. En caso de estado de necesidad y urgencia, o que esté
amenazado de una manera grave o inminente el funcionamiento regular de los poderes
publicos constitucionales, el Poder Ejecutivo, en acuerdo general de Ministros, y previa
consulta oficial al Fiscal de Estado y a los Presidentes de ambas Camaras Legislativas,
puede dictar decretos sobre materia de competencia legislativa. Informa de ello a la
Provincia mediante un mensaje publico. En tal caso, debe remitir el decreto a la
Legislatura dentro de los cinco dias de dictado, convocando de inmediato a sesion
extraordinaria si estuviere en receso, bajo apercibimiento de perder su eficacia en forma
automatica. Transcurridos noventa dias desde su recepcion por la Legislatura, sin haber
sido aprobado o rechazado por ésta, el decreto de estado de necesidad y urgencia queda
convertido en ley”. ...

T.71 mag
(Cont. Sra. Cornejo).-...ley”.

Sefiores, ¢No les parece que no respetamos esta Constitucion?, digo esto porque
hoy tenemos en la mano un decreto de necesidad y urgencia y estando justamente en
sesiones ordinarias no necesitamos llamar a ninguna sesion extraordinaria ¢Qué
significa esto? ¢No significara que desde el Ejecutivo nos ordenan y nosotros
obedecemos? Dejo la pregunta, jpara mi esto no tiene respuestal

Entonces, la Constitucion estd muy bien para algunos casos, pero cuando somos
funcionales al gobierno de turno nos olvidamos de la misma. Estas son las cosas que a
uno le preocupan ¢Y qué dice la necesidad y urgencia? jMuchas cosas!, dentro de ellas,
gue nuestros funcionarios no pueden gastar ingentes cantidad de dinero en salir, en venir
del exterior...

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- Diputada, volvamos al tema porque...

Sra. CORNEJO.- jMire, sefior presidente, yo le pido que por favor no me interrumpa!
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Sr. PRESIDENTE (De Vita).- Diputada, disculpeme, estamos tratando un tema
puntual. Le pido que por favor vuelva al tema puntual.

Sra. CORNEJO.- ;Como sabe usted que yo no estoy en el tema puntual?

Estas son las cosas que producen este tipo de situaciones que hoy estamos
analizando ¢Por qué digo que seguimos con los coémplices y que aqui no se dijo
absolutamente nada? Nosotros tenemos sindicaturas que tendrian que estar sabiendo
cémo se utiliza el dinero de los saltefios y aconsejando al sefior Gobernador del mejor
uso o no de tal dinero ¢Qué paso con esta plata que se utilizd para esta compra-venta de
inmuebles? ¢Saben ustedes que dice la Cuenta General del Ejercicio del afio 2.004
donde figuran estas compras de inmuebles y que quien era ministro de Hacienda en ese
momento fue el candidato del gobierno de este Ejecutivo provincial para diputado
nacional? Que aumentd esa partida presupuestaria en 954 por ciento, ya en el afio 2.004
¢Qué paso en esta Camara en el afio 2.005? Aprobo que se hiciera una auditoria integral
sobre la compra-venta de las tierras ¢Qué pasé?, la auditoria no cumplio ¢Qué paso con
los funcionarios que no cumplieron? jY, el gran bonete sabra! Porque lo que es nosotros
hasta aqui no sabemos més que de manifestaciones publicas, donde se dijo que no tenia
por qué investigarse o realizarse esa auditoria integral de esta compra-venta de estas
tierras.

Entonces, hoy después de tantos afios sacamos a lucir todo esto que ha pasado,
que ya se conocia y se sabia ¢Cuél es la preocupacion de la diputada Cornejo? ¢Vamos
a seguir avalando este tipo de situaciones? ¢(No vamos a buscar soluciones a estos
problemas? ;No vamos a hacer que se cumplan las leyes que nosotros dictamos? Esa es
la gran inquietud.

No digo que no se investigue, yo digo que estas cosas tienen que tener
realmente, de una buena vez por todas, un limite ;Saben quién tiene el limite? jLo tiene
la ley! En este informe se hace mencion de la Constitucion, en este mismo dia no se
quiere trabajar. ..

T.72 csdm

(Cont. Sra. Cornejo).- ...no se quiere trabajar sobre la emergencia econémica y decimos
que esta bien que el Gobernador, aunque estemos en Sesiones Ordinarias, dicte Decretos
de Necesidad y Urgencia.

Otro tema: ¢Por qué han ocurrido las compras de estas tierras? Porque no se
cumple con la 6.838. ;Quién es la 6.838? Es la Ley de Contrataciones de la provincia de
Salta. No se llama a licitacion, se hacen compras en forma directa y cuando uno aqui
habla de temas que hacen a la Hacienda Publica no hay nadie que le lleve mucho el
apunte. Acé el diputado del Partido Obrero hizo mencién a un tema que yo Vivo
haciendo referencia: la compra-venta de tierras de Luracatao. ¢Saben una cosa?
Entregamos como parte de pago de tierras de Luracatao..., y no voy a hablar de ello
porque, bueno, tengo mi opinion formada al respecto.

¢Saben cuanto pagamos mensualmente por todos los edificios, como dijo el
diputado Del Pla, que estan alrededor de la calle Juramento, donde funciona parte del
Ministerio de Educacion? jVeinticinco mil pesos!, porque lo que entregamos en parte de
pago era algo que necesitabamos y por lo tanto no podemos trasladar esas oficinas.
¢ Qué hacemos nosotros? Bueno, dejamos que se siga pagando esta cifra, en vez de decir
‘senores del Ejecutivo, vean de solucionar...’

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- Diputada, le pido...
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Sra. CORNEJO.- jNo me corte, sefior presidente, le pido por favor!

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- Le pido una interrupcién nada mas, sefiora diputada, no
reaccione asi, no se enoje.

Sra. CORNEJO.- Lo que sucede es que como es una costumbre...

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- ¢(Sefiora diputada, le permite una interrupcion al
diputado Godoy?

Sra. CORNEJO.- No, sefior presidente, termino y después tiene todo el tiempo que
quiera.

Sr. GODOY (sin conexion de micréfono).- Sefior presidente, es una cuestion
reglamentaria, el miembro informante puede hablar durante el tiempo que quiera, pero
ella no puede hacer uso de la palabra méas de 20 minutos.

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- Gracias, sefiora diputada.
Le pido que concluya, si es tan amable, pero sea breve, por cierto.

Sra. CORNEJO.- Muchas gracias por permitirmelo, sefior presidente.

Estas cosas que escuchamos y respecto a lo cual cada uno dio su punto de vista
sin duda que son de mi preocupacion, pero no s6lo eso sino también me importa sefialar
cuadl es nuestra funcion y como podemos modificar estas situaciones: desde la
Legislatura, que es desde el lugar que nos corresponde; desde el Ejecutivo, lo que le
toque a cada uno; desde los organismos de control, lo que sea atinente a los mismos,
etcétera.

No me gusta escuchar que se diga publicamente que esta auditoria sobre las
tierras, que hubiera develado este misterio hace ya largo tiempo y evitado que esto se
siguiera profundizando, se deberia haber realizado en tiempo y forma. Tampoco me
agrada haber oido al Sindico General de la Provincia manifestar que no tiene porqué
informarle a la Camara de Diputados lo que ha sucedido con esa orden que habia
recibido desde la Legislatura provincial. Asimismo no me agrada ver como muchas
veces se hicieron rapidamente operaciones millonarias y como en distintas
oportunidades el Ejecutivo Provincial no contesta con esa misma rapidez a numerosos
temas de esta naturaleza, no se reciben respuestas. Estas son las cosas a las que sin duda
creo que debemos ponerle un limite.

Para terminar, sefior presidente, para su tranquilidad y a pesar de que soy
Presidenta de bloque y tengo derecho a hablar cuanto tiempo me sea necesario para
expresar mi posicion politica en un tema tan importante como éste, quiero decir lo
siguiente: cuando no respetamos la ley, la Constitucion de la Provincia, por mal camino
vamos.

Hoy también siento preocupacion con respecto al tema de la seleccion de los
nuevos Auditores Generales de la Provincia, que es realmente un llamado de atencién,
porque si nos preocupa lo que pasé hace cinco afios hoy deberiamos estar
demostrandolo con hechos concretos, respetando la ley, la Carta Magna y buscando
que...
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T.73 eet

(Cont. Sra. Cornejo).-...buscando que quienes deben cuidar y velar sobre cémo se
utiliza nuestro dinero y estar cumpliendo su obligacion con un celo de tal forma que
sepamos que ni un centavo se nos escapa del lugar de donde deba estar, estariamos
eligiendo nuestros futuros auditores como establece la ley.

Me pregunto, y este es otro tema que me preocupa, ¢les parece correcto que
quien hoy es un sindico de Salta, que esta cumpliendo la funcion de aconsejar al
Gobernador, puede pasar a una Auditoria General de la Provincia? No soy oficialista,
esto es claro, pero considero que quienes ocupan ese cargo deberian ser verdaderos
consejeros del Gobierno para que los salteios no pasemos nuevamente por esta
situacion que hoy estamos analizamos, y si realmente nos interesa que nuestra gente
tenga respuestas con respecto al tema de vivienda y de tantas otras cosas que necesita,
asumamos ese compromiso a partir de hoy y procuremos que esto no suceda mas, pero
haciendo funcionar las instituciones que establece nuestra Constitucion y cumpliendo
con ella, de esa manera seguro que vamos a tener un mejor destino todos los saltefios.

Nada maés, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- Gracias, sefior diputado.
Sr. GODOQY (sin conexién de microfono).- Pido la palabra, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (De Vita).- Diputado Godoy, ¢usted se va a referir a este tema?

Sr. GODOY .- Si, sefior presidente, pero s6lo cinco minutos mas, porque después de lo
que escuché no vale la pena explayarme por méas tiempo.

21.2
MOCION DE ORDEN
Cierre de la Lista de Oradores

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- Tiene la palabra el sefior diputado Godoy.

Sr. GODOQY .- Gracias, sefior presidente.

Pensé que el planteo seria juridico y que se iba a fundamentar con algunos temas
que dieran a entender que nosotros nos habiamos equivocado en el nuestro, pero no fue
asi.

En conclusién: el discurso de uno de los legisladores de opinion minoritaria,
aquél que tiene su vision de izquierda, el diputado Del PI4, y la diputada Virginia
Cornejo que hoy se han manifestado con respecto a este tema, y también cuando uno los
escucha en la exposicién de la Comisién, se arrogan la representacion de toda la
Cémara, porque uno nos reta diciéndonos que ‘nosotros hicimos tal cosa’, en realidad,
uno nos reta por izquierda y la otra por derecha, es como que ellos son los Unicos
representantes; uno se enoja y dice: ‘voy a la Justicia’ -pero tiene que tener una condena
para ir ante la Justicia-, la otra de vez en cuando llora, se desmaya y expresa que
‘nosotros la tratamos mal’. Realmente, las atribuciones y los rebusques de la derecha y
de la izquierda son casi increibles y terminan siendo funcionales objetivamente a los
intereses y a cualquier esclarecimiento de un tema serio.

Si hoy esta Camara de Diputados decide, por ejemplo y lo digo muy en serio,
aprobar una parte del dictamen del diputado Del Pla donde expresa que ‘se condene’,
seria como si un recurso de amparo del abogado mas inutil de esta Provincia detuviera
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las facultades de esta Comision Investigadora, porque nosotros no podemos pedirle a la
Justicia que lo condene, ¢0 es que acaso vamos a constituir una Comision Investigadora
para decirle a la Justicia que sancione de una determinada manera? eso seria como si
estuviéramos ‘apretando’ a los jueces; este es el sano equilibrio politico que requiere la
situacion. No es serio decir que ‘lo ha hecho siempre’, ‘entrd y salio de la comision’. En
el programa Cara a Cara dijo que ‘si no sacaba de la Comision lo que €l queria, se iba’,
pero después observo que habia mucha prensa alrededor de la Comision Investigadora
volvio a entrar, 0 sea que ‘salia entraba, entraba salia’.

iEsto es en serio!, no se pueden decir las cosas de esa manera y ha manifestado
que somos complices y yo quiero saber ¢complices de qué? ¢de sancionar una ley? Dio
dos ejemplos, uno es un absurdo porque se llamd a licitacion, y esto es tema de otra
discusion, porque dice que ‘el Decreto de Necesidad y Urgencia no se cumple’, y esto
no es correcto ya que la Constitucion establece que puede enviar un Decreto de
Necesidad y Urgencia porque la Cdmara no va a tener tiempo de tratarlo ya que entra en
receso, entonces el Poder Ejecutivo puede hacerlo, o sea que no es invento del Poder
Ejecutivo. Reitero, se puede utilizar el Decreto de Necesidad y Urgencia. Entonces,
quiero preguntarles ¢cudl es la ilegalidad de la forma juridica? Lo peligroso es que esta
situacion vaya a la Justicia y que se advierta en eso que nosotros pedimos la condena
ipero si la condena es una cuestion de culpabilidad, de respetar...

T.74 mmm

(Cont. Sr. Godoy).-...de respetar el derecho de legitima defensa! jEs una cuestion de
indagatorias, de poner a una persona frente al Juez y que el Juez emita Resolucién, la
que luego sera enviada a la Justicia!

Hace un tiempo en este recinto, sentado en una banca de atras, dije que en la
Argentina habia un partido de ultra izquierda que en el 2.003 manejaba 20 mil planes
trabajar, lo dije y aclaré que se trataba del Partido Obrero. Me contestaron al tiempo,
expresando que lo que yo habia manifestado era mentira.

Quiero comentarles que en este momento hay una resolucion del Juez Medina en
el Juzgado Federal, condenando a mas de diez personas que cobraron mal los planes
sociales, y eran planes ofrecidos por el Partido Obrero jNo son mentiras las situaciones
especiales! jEs una actitud, una forma de conducta que hace —no me cabe la menor
duda— que esto no sea asi! Me parece bien que los compafieros planteen la revolucion,
pero hay normas juridicas que se deben respetar y nosotros no podemos condenar
absolutamente a nadie. jLo nuestro es una condena politica!

Hace un rato me recordaron que en otras circunstancias si hubo una Comisién
Investigadora en esta Camara de Diputados y, efectivamente, fue cuando se condené
politicamente y esta Cdmara excuso, sacd a uno de sus miembros, el diputado Martires
de Quintana, por auspicio de la sefiora diputada Silvia Troyano quien denuncié que €l
era miembro de un mismo partido politico, el peronismo, porque pertenecia a los
servicios. Esa fue la condena y, repito, la misma Camara auto-censurd a su miembro y
lo expulso.

En ese caso la Comision investiga y tiene potestad sancionatoria, lo cual
significa que lo ‘raja’, lo corre, puede expulsar a quien corresponda. Aqui la condena
politica es reprochable, ‘afectaron el bien comun’, ‘destrozaron las cosas’ jésto es lo
reprochable, y es lo que puede hacer la Camara!, no puede pedir un juicio politico
porgue ya no existen, pero decimos —como menciono claramente el diputado Morello—-
que ésta es la sancion politica y es la que estéd a nuestro alcance, es nuestra posibilidad.
i Yo no puedo pedirle al Juez que lo condene! Esto que quede claro.
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Segundo tema: me remito una prueba porque si no va a parecer que lo escuché al
otro dictamen de minoria, expuesto por ‘Perry Mason’, el defensor de causas; quiero
contestarles esto porque si no quedo mal, es como que yo hubiera inventado un
argumento.

Solicito autorizacion para leer, sefior presidente.

— Asentimiento.

Sr. GODOQY .- “Segtn Decreto N° 1.297/98, cuya copia se agrega a las fojas 10 y 12 de
autos, el bien en cuestion que pertenece a la Provincia, Parcela foja 2, fue incorporado al
patrimonio del Estado Provincial con destino al Programa Familia Propietaria, no
existiendo otro antecedente en auto de decreto rectificatorio, que establezca su ingreso
con destino al remanente patrimonial del ex Banco Provincial de Salta”. La primera
parte del informe dice: “...Estas tierras pertenecen a Familia Propietaria...”... No existe
en ningun lado que su ingreso o destino fuera al remanente patrimonial del ex Banco
Provincial, o sea, a su Residual.

“Por lo expuesto y dada la remision efectuada a este érgano de control es
opinién de la que suscribe —la que suscribe tiene un apellido inolvidable, la doctora
Chinchilla—, que la Provincia se encuentra facultada,...”...

T.75 bsr

(Cont. Sr. Godoy).- ...“...facultada, a través de sus Ministerios, a comprar, vender,
transferir, bienes de su propiedad dentro de la formalidad y operatoria prevista
legalmente”. O sea, no dice que no pueda vender, sino que hay formas legales para
hacerlo. “En el caso que nos ocupa la operatoria subexamen —para la hipétesis que se
formalizara— debera considerar todos los aspectos apuntados precedentemente”.
Firmado: doctora Laura Alcira Chinchilla. Sindicatura General de la Provincia.

O sea, la doctora Chinchilla expresa ‘muchachos, esto estd en Familia
Propietaria, no ha salido nunca de ahi, es decir que no hay ningun decreto que lo lleve
de nuevo al ex Banco Provincial de Salta. Ahora, jsi ustedes lo quieren vender, hdganlo,
pero jojo!, s6lo cumplan con las leyes!, jno dice otra cosa! Repito: ““...puede comprar,
vender, transferir, bienes de su propiedad dentro de la formalidad y operatoria previstas
legalmente”. Las previstas legalmente son las que decimos nosotros, estd la ley, las
disposiciones de Familia Propietaria, las del I.P.D.U.V. en caso de corresponder, 0 Sino
mediante la Ley de Colonizacion a través del Ministerio de la Produccion en su
momento, ésas son las cuatro maneras de poder hacerlo. Esto demuestra claramente
nuestro dictamen.

Concretamente el proyecto que planteamos dice lo siguiente: Articulo 1°.- Toda
disposicion de bienes inmuebles de propiedad del Estado Provincial, debe ser autorizada
previamente por Ley. Art. 2°.- La presente Ley es de Orden Pablico. Art. 3°.- Derdgase
toda norma que se oponga a la presente. Art. 4°.- Exceptlase de las disposiciones
previstas en la presente, a la Ley de Colonizacion N° 6.570 y sus modificatorias, y toda
operacion que tenga por objeto la adjudicacion de inmuebles con fines habitacionales.
Art. 5°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ya lo hago llegar a ese estrado.

—  Asi se hace.

Sr. GODOQY .- Con eso creo que esta cubierto todo.

Quiero terminar diciendo que podemos poner el beneficio de la duda, puede que
haya argumentos legales, totalmente legitimos, uno puede hacer denuncias, me parece
bien la valentia de realizarlas. Esta es una cosa que el representante del Partido Obrero
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ha tomado a partir del planteamiento de estos temas, antes nunca hizo una denuncia de
esta naturaleza, todas eran medidticas y politicas. Creo que desde que el diputado
Morello toma la iniciativa, el diputado Del Pla empieza a hacer dos o tres denuncias
sobre este tema e interviene. Ahora, lo que no me parece bien es que nosotros a traves
de nuestra investigacion debamos dictaminar lo mismo que esta pidiendo el diputado
Del Pl& a la Justicia, que los condene, cuando en realidad ni siquiera tiene mérito y
oportunidad de saber cual es el estado de la causa. Para su conocimiento le aviso que el
Cadigo de Procedimiento Penal de la provincia de Salta exige primero una condicion
que se denomina procesamiento, una etapa de investigacion preliminar, luego el Juez de
Instruccion Formal es el que dicta una resolucién, se llama resolucion, que significa
que es provisoria, porque puede ser afectada, apelada, cuando eso no sucede recién se
eleva a la Cdmara donde se iniciard el juicio y el juez de la causa es el que podré dictar
sentencia de condena; cuando sera eso, no lo sé, es un tema que le compete a la Justicia.

Entonces, ratifico que en el proyecto de ley que acercamos esta expresado
exactamente lo que esta Camara de Diputados pretende, para que no haya
interpretaciones como las que acabo de describir por parte de los pedidos que hace el
diputado que no tiene nada que ver con esto. Ademas quiero manifestar que lo que
nosotros hicimos es circunscribirnos a lo que establecidé este Cuerpo, de investigar un
determinado hecho. Seguramente la Camara de Diputados en todo este tiempo podra
seguir recepcionando denuncias anénimas o0 no y podra investigarlas, estoy totalmente
de acuerdo, y llegado el caso propondra a la Justicia 0 a la misma Cémara la
constitucion de una Comision Investigadora a los efectos necesarios. Pero hoy por hoy
todos los casos estan en la Justicia, no es que nosotros pretendamos darle un parte, un
punto final, sino que precisamente es una sancion con una indiscutida posicion de la
Cémara que no tiene sustento para mas adelante. Lo que nosotros no podemos hacer es
sancionar penalmente, esto es una equivocacion, no podemos decir ‘usted esta
condenado’, pero si podemos plantear politicamente ‘usted...

T.76 ive

(Cont. Sr. Godoy).- ...politicamente ‘usted hizo todas las cosas contrarias al bien
comun’, que es el maximum de lo que se puede hablar en referencia a la politica, y esto
implica, si hubiera sido hoy la cosa, las consecuencias que establece el articulo de la
Constitucién por el cual jla Camara de Diputados tiene la prerrogativa de ser una
Céamara acusadora!

Si se aprueba el dictamen en mayoria, obviamente quedan rechazados los dos
dictdmenes en minoria donde se propone la ley de expropiacion, que es darle una
especie de continuidad, a lo cual -reitero- me opongo. Si hiciéramos una ley de
expropiacion en serio tendriamos que pagar no sé cuanto, lo que valen estas tierras, y
coincido con el valor que tiene, sean 8, 9 6 10 millones de dolares; pero ademas,
siguiendo esa sugerencia, ese sistema de expropiacion no figura en el Derecho Civil
Argentino o en el Derecho Administrativo, o sea que no existe la posibilidad de que yo
vaya, le expropie y le diga ‘como esto es mal habido, a usted no le pago un mango’ jno
existe!, todavia estamos en un sistema liberal donde esta situacién esta regida por el
Cadigo Civil y, sin lugar a dudas, la Unica que incorpord algunos temas interesantes
sobre una propiedad social fue —precisamente— la Constitucion de 1.949 de Juan
Domingo Perén, cuya vigencia se anul6 en la Revolucion de 1.955.

Por lo tanto, reitero, creo que la clave de este tema es ratificar todo el dictamen
en mayoria previsto y una vez que se vote este tema, solicito la consideracion del
tratamiento sobre tablas propuesto para el proyecto de ley que presenta este dictamen.
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Sefior presidente, quiero plantear una cosa sin que lo mio signifique una mocion
‘mordaza’.

Como ya han expuesto los tres miembros informantes y ahora pueden anotarse
todos los diputados que quieran hablar, hago mocién de que en este momento se cierre
la lista de oradores, pedido que debe ponerse a consideracion de inmediato. Le recuerdo,
sefior presidente, que los que no forman parte de la Comision y no son miembros
informantes de cualquiera de los tres dictamenes, tienen el tiempo acotado para hablar.
Nuevamente, pido que se vote el cierre de la lista de oradores una vez que, como
siempre, se anote todo aquel diputado que quiera hablar.

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- Gracias diputado.

Habiendo una mocion de cierre de la lista de oradores, invito a todos los
legisladores que quieran hacer uso de la palabra a anotarse en este momento levantando
la mano.

—  Asi se hace.

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- Bien, quedan anotados los diputados Thomas, De Vita,
David y Del PIA.

En consideracion de los sefiores diputados el cierre de la lista de oradores. Se va
a votar.

—  Resulta afirmativa, por unanimidad.

Sr. PRESIDENTE (De Vita).- Aprobado el cierre de la lista de oradores.
Tiene la palabra el diputado Thomas.

Sr. THOMAS.- Gracias, sefior presidente.

La verdad es que vengo siguiendo este tema de las tierras denunciadas y cuando
por ahi aparecio también algo de ElI Galpon me preocupé mucho, pero bueno, de hecho
vengo siguiendo este tema.

—  Ocupa el sitial de la Presidencia el Vicepresidente 29°,
sefior diputado Jesus R. Villa.
Sr. THOMAS.- Pero si me interesa también, en concordancia con la opinion del
diputado Morello respecto a los otros elementos que se estan denunciando, ver de qué
manera aparece una oficina, en este caso del Gobierno de la Provincia, que para mi le
cabe también una responsabilidad por omisién y porque no ha hecho en ningun
momento las denuncias correspondientes, y le voy a contar de qué se trata.

Hay un parte de prensa del 19 de setiembre de 2.006 segun el cual se designa un
funcionario -del cual ya voy a dar el nombre- al frente del Consejo del Fondo de
Administracion y Disposicion de los bienes muebles e inmuebles del Estado Provincial,
el Fondo depende del Ministerio de Hacienda y Obras Publicas y fue creado para
coordinar politicas, normas y procedimientos relacionados con la administracién de esos
bienes y decidir su destino. Este funcionario “...Debera determinar la finalidad de los
bienes que recibe y analizar la utilizacion de los mismos a través de la implementacion
de un sistema de informacion, evaluacion y control del cumplimiento de los mismos.
También tendra que colaborar en la realizacion de proyectos urbanisticos, elaborar
planes de desarrollo y efectuar estudios de infraestructura urbana”.

Pero continlo, posteriormente hay un Decreto N° 145, ya del actual Gobierno
Provincial, donde a partir del 10 de...

T.77 shs
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(Cont. Sr. Thomas).-...del 10 de diciembre contintia en funciones este sefior, en realidad
le queda grande el titulo de sefior, y le voy a decir por qué, sefior presidente. Tengo en
mi poder una nota por la cual el sefior Félix Alberto Valenti Figueroa se dirige la
Concejo Deliberante de EI Galpon el 1° de agosto de 2.008 en contestacion a una
declaracion y lo hace en nombre del actual Gobernador Juan Manuel Urtubey, referente
a un tema que ustedes conocen, respecto al Club de Pesca, donde hacia manifiesta la
decision del Gobernador de no entregar en comodato lo que estaba pidiendo el club en
esa oportunidad, en esa ocasion tratamos un proyecto de ley en esta Camara, que fue
acordado con el entonces Ministro de Gobierno Marocco, fuimos con el actual
presidente de nuestro bloque, se comprometio a aprobar esa ley y luego la veto.

Pero este sefior Félix Alberto Valenti Figueroa, represor, en ¢l afio ’76 fue el
interventor cuando asumio por la fuerza la Junta Militar, seguramente los diputados
Villa Nougués y Leavy se deben acordar -porque son contemporaneos Yy vivian en
Metan-, cuando iban a buscar de los cumpleafios o fiestas publicas a los chicos que
tenian 14, 15 6 16 afios y los sacaba a ‘machetear’ a la calle, o cuando hizo desparecer
durante dos meses a José Hatti, ex diputado, tio de quien les habla asi que conozco
perfectamente el tema, este sefior fue el autor; ademas fue miembro a partir del 19 de
setiembre de 2.006 de la gestion anterior y también lo es de este Gobierno y pregunto,
sefior presidente, ¢qué clase de responsabilidad le cabe a este sefior? Porque no escuché
que haya realizado ningun tipo de denuncia en virtud de todas estas cosas que estan
pasando; en tanto y en cuanto él tiene como funcion estar al frente para administrar y
disponer de los bienes muebles e inmuebles del Estado provincial y controlarlos. Sin
embargo estamos terminando el 2.010 y no escuché una denuncia respecto a este tema,
jamas se hablo.

Entonces como dice ese adagio ‘la mujer del César no s6lo debe ser honesta,
sino que también tiene que parecerlo’ y lo planteaba el diputado Godoy, respecto a las
tierras de Tolombdn que aprobamos por ley, también deberian aparecer funcionarios
que hagan lo mismo y sin embargo no lo hacen, no se si tapan las cosas, pero lo cierto
es que hasta aqui no denuncié nada e incluso le cabe la responsabilidad administrativa
por omisién o por incumplimiento de los deberes de funcionario porque debia haber
hecho y aun no lo hizo y seguramente no lo va a hacer, a menos que alguno se anime a
decirlo, yo no tengo miedo que me mande a ‘machetear’, seguramente no lo va a poder
hacer como entonces, vivimos en otra época.

Sin embargo me parece, sefior presidente, que este sefior es investigado por
cuestiones de empresas offshore, también se asocia y esta a favor de que no se juzgue a
las Juntas Militares en un pedido en la web que todos pueden encontrar y si alguno lo
quiere ver lo tengo ac4, ese es el funcionario que tenemos en este Gobierno y como
decia mi mama ‘ponemos al zorro a cuidar las gallinas’.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Villa).- Gracias, sefior diputado.
Tiene la palabra el sefior diputado De Vita.

Sr. DE VITA.- Gracias, sefor presidente.

En primer lugar reconocer el trabajo de la comision y es cierto que cada vez que
se forma una el comentario es ‘si querés que nada se investigue, forma una comision’.
Bueno, ésta trabajo -desde su conformacion- dos veces por semana, pidiendo la
documentacion necesaria, logr6 elaborar tres dictamenes, el de mayoria que es el que
comparto y firmé, creo que es...
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T.78 mag
(Cont. Sr. De Vita).-...que es una conclusion justa, teniendo en cuenta el conocimiento
de la documentacion que alli existe.

La verdad es que, creo, algin diputado —no quiero pluralizar— en vez de hablar
del tema tird la pelota afuera, pero en realidad aqui hay que decir si uno comparte 0 no 'y
tomar una postura al respecto. Lo mio es simple, es decir, comparto lo que dice el
dictamen en mayoria y lo sostengo.

Tambien durante el trabajo de la comision escuchaba comentarios de algunos
diputados en los medios como si esto fuera préacticamente un invento, algo que no era
palpable, tangible. Y en realidad todo lo que hoy se esta tratando existe, se puede ver en
los papeles, estd absolutamente documentado todo y no sé si es como algunos dicen que
hace muchos afios atras vinieron pergefiando llegar a lo que hoy conocemos o fue la
mera casualidad que con el correr del tiempo, esas propiedades llegaran a mano de
quienes hoy la tienen. Pero no importa, cual sea lo qué paso, si fue la casualidad o se
vino planeando, lo cierto que esto que hablamos hoy es una realidad y la gente debe
tomarlo como que es algo cierto y real.

La Justicia se va a encargar del tema que le concierne, nosotros simplemente
tenemos una definicion politica, que es la conclusion del dictamen en mayoria al cual
adhiero.

Nada maés, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Villa).- Tiene la palabra el sefior diputado David.

Sr. DAVID.- Gracias, sefior presidente.

Simplemente, primero que no sé quién es Perry Mason. Debe ser una cuestion
generacional, deben ser los ‘veinti pico’ afios de diferencia. (Risas)

Por otro lado, dos aclaraciones cortitas, la primera, en relacion justamente a lo
que dice la propia Sindicatura en el dictamen del mismo texto que se ley6. Es obvio que
la Sindicatura habla de la posibilidad de cambiarle el destino al bien, simplemente dice
que no tiene a su alcance un decreto que asi lo haga. Si hay un decreto que delega en el
Ministerio de Hacienda, en la Secretaria de Ingresos Publicos resolver esto y asi se ha
hecho.

Es claro que hay una decision politica expresada en el expediente que tramita
ante la Secretaria de Ingresos donde se cumple con ese marco normativo. Pero queda
claro —en palabras, expresadas en el mismo dictamen— de que obviamente era posible
volver —si se quiere, para decirlo cologuialmente— a poner ese inmueble en las mismas
condiciones que estaba cuando entro, es decir desafectarlo de la afectacion a Familia
Propietaria para su venta.

En segundo lugar, la otra aclaracion —la verdad que se me pasé hace un tiempo-,
pero en el dictamen del Partido Obrero se hablaba de una situacion personal, como
imputado en esta causa y la verdad que eso dista de la realidad, yo no estoy imputado en
la causa La Ciénaga.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Villa).- Tiene la palabra el sefior diputado Del Pla.

Sr. DEL PLA .- Gracias, sefior presidente.
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La verdad que escuchaba algunos argumentos contra la posicién del Partido
Obrero y el mas insélito de todos —porque hubo varios— es que venimos sUbitamente a
plantear denuncias sobre el problema de la vivienda a partir de que se genera una crisis
y entonces ‘queremos hacer una oscura explotacion de esta crisis’.

Esto lo puede decir s6lo alguien que venga de otro planeta o que no conozca la
trayectoria politica del Partido Obrero, que ha tenido en este tema de la tierra y de la
vivienda una accion sistematica desde hace muchisimos afios, cuando esta Legislatura
era un coro unanime de apoyo al gobernador Romero; el Partido Obrero, los bloques,
los militantes del Partido Obrero en la calle popularizaron hasta un video, que creo debe
tener 8 afos, que lo hizo un compafero nuestro, que se llamaba ‘Inmobiliaria Romero
Sociedad Anénima’ y denuncidbamos...

T.79 csdm
(Cont. Sr. Del PI).- ...y denuncidbamos todos los casos, con videos incluidos: los
desalojos en Coronel Moldes, los atropellos a la comunidad de Rio Blanco en las tierras
del Ingenio EI Tabacal, los Lules aqui en Finca Las Costas, entre otros. jSi hay algo que
caracteriza al Partido Obrero es haber acompafado todas y cada una de las luchas en
defensa del derecho a la tierra en todos estos afios, no sélo en la calle, tampoco
unicamente en la Legislatura! El diputado Godoy me preocupa, a ver si los afios le estan
haciendo perder la memoria. Ademéas hemos ido jtambién a la Justicia!, a ver si
recupera la memoria...

—  Ocupa el sitial de la Presidencia el Vicepresidente 19,

sefior diputado Julio R. de Vita.

Sr. DEL PLA. - ...el diputado Godoy y también el diputado Morello, pero él es mas
joven, no sera un problema de memoria, serd negacion de la realidad en ese caso, es otro
problema, distinto, por ejemplo a cuestionar que en Chachapoyas se construyeron en el
espacio publico chalets para vender en la zona mas cara de Salta, en Tres Cerritos; la
mitad de un chalet construido sobre el espacio publico, hicimos una denuncia penal y
también fuimos al Concejo Deliberante, a todos lados, jpor favor! jHicimos infinidad de
denuncias penales!

Tenemos el caso de la ex Boroquimica que ahora denuncio por la estafa que se
ha hecho en la compra y venta. jHace cinco afios hemos denunciado junto a los vecinos
el problema ambiental de esos terrenos y propiciamos toda una accion parlamentaria
sobre los problemas de salud, la contaminacion de estos terrenos, como afectaron, tres
pozos de agua se taparon en esa zona! jNo llegamos ayer a este problema, a quién le van
a contar eso! jDe donde lo van a sacar!

¢Que no fuimos a la Justicia? Fuimos muchas veces, cuando contribuyd a
desenvolver un movimiento popular porque obviamente no somos ilusos ni venimos a la
Legislatura con un buffet de abogados, a pesar de que una banca parlamentaria es un
lugar para hacer denuncias; si ello contribuye a fortalecer una causa popular la hacemos.

Hemos denunciado la inconstitucionalidad de la consulta en oportunidad
también de un tema de tierras —miren, cada vez me voy acordando de méas cosas—, de los
Lotes 55 y 14. El entonces Gobernador Romero convocO a un plebiscito que era
manifiestamente inconstitucional porque daba una opcion que decia ‘no’ y resulta que
los que votaban por ‘no’ estaban renunciando a un derecho constitucional de las tierras
de las comunidades aborigenes, jun mamarracho juridico! jFuimos a la Justicia, pero no
nos dieron ‘bolilla’! ;Pero que fuimos a la Justicia? jPor favor, si fuimos a la Justicia! Y
ahora volvimos a ir como lo hemos hecho muchas veces ya en el pasado. jLuchamos
para que la tierra sea un bien social, para que se termine la especulacion inmobiliaria,
peleamos por cada uno de los atropellos contra las comunidades originarias y criollas
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que son sistematicamente despojadas de su derecho a la tierra, por la represion a los
asentamientos urbanos! jLos concejales del Partido Obrero fueron presos hasta dos
veces en un dia en San Expedito! jjDe qué me estan hablando!!

i Tenemos una historia para defender y un planteamiento politico de salida! jEso
es lo que tiene nuestro dictamen aqui sobre el problema de las tierras, parte de un
principio, decimos que la especulacion inmobiliaria feroz que se desenvuelve ha
levantado una muralla entre el derecho y la aspiracion a la vivienda de la mayoria de la
gente, incluso de la clase media! Esta corruptela que hoy estamos discutiendo es un
elemento muy importante pero tal vez no el mas importante que obstaculiza el acceso a
la vivienda.

—  Ocupa el sitial de la Presidencia su titular, sefior

diputado Manuel S. Godoy.

Sr. DEL PLA - jTenemos una historia, por favor! Y justamente esa historia tiene un
caracter constructivo porque hemos planteado sistematicamente proyectos de ley,
algunos se han aprobado, en defensa al derecho a la vivienda. El ex diputado Pablo
Lopez hizo aprobar en esta Legislatura un proyecto de un articulo, donde planteaba la
prohibicién de que se privaticen las hipotecas del Instituto Provincial de la Vivienda, no
me acuerdo el nimero de ley pero es una norma que estd sancionada, impulsada por el
blogue del Partido Obrero, que frente a un veto de Romero tuvo una insistencia y quedo
firme. Miren qué importante, si en este mundo las principales especulaciones...
T.80 eet
(Cont. Sr. Del PI4).- ...principales especulaciones se han hecho con las hipotecas de
vivienda, jmiren qué importante ley! y la aprobé el Bloque del Partido Obrero, asi que
mejor traten de polemizar sobre lo que decimos y no meterse con nuestra historia
porque no tienen de donde ‘agarrarse’jdisculpenme! y menos en el tema de vivienda en
donde lo nuestro responde a un planteamiento estratégico de salida, donde decimos que
el Estado tiene que establecer una reserva del 40 por ciento del suelo urbano porque la
vida de un trabajador de clase media, con los niveles salariales actuales y los precios de
la vivienda, no le alcanza toda una vida para hacerse y tener su casa propia.

Por lo tanto y en nombre de las limitaciones que hasta la Constitucion establece
en lo referido al derecho de propiedad, que en este punto se contrapone con el derecho
al acceso a la vivienda que también es un derecho constitucional y que esta por encima
y responde a un interés publico, debe establecerse una politica del Estado; hasta paises
capitalistas como Espafia establecen en sus ciudades una intervencion del Estado para
decir ‘bueno, esto es para viviendas populares’, aca no puede haber especulacion
privada con la vivienda si no hay casas para los pobres menos para los de la clase
media. No estamos hablando de medidas socialistas, simplemente decimos que sin
intervencion del Estado, de este modo, bajo esta forma y con este programa, no hay
salida al problema de la vivienda. jHemos intervenido en todos los escenarios en la calle
enfrentando la represién, en la Justicia, con proyectos de ley y con un planteamiento
estratégico frente al problema! Punto uno.

Punto dos. Es evidente que el diputado Morello hoy dormird mejor que otros
dias, yo jamas voy a despreciar semejante circunstancia de que alguien se sienta feliz
del resultado de una comisién, pero lamento que ningln legislador haya hecho
referencia a mis argumentos. Nadie ha planteado por qué no estuvimos investigando los
seis casos cuyos antecedentes estaban en esta Camara, el argumento mas insolito es el
del jefe de la bancada oficialista que ha manifestado que la comision se automutilo y,
por eso, sélo estudié el caso de La Ciénaga porque este Cuerpo voto de esa manera y es
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esclavo de la mayoria; y resulta que él dirige la mayoria, ¢por qué no se hace cargo de la
posicion que ha tomado su bloque de mayoria? De qué estamos hablando jpor favor!

Este recurso viejo y trillado de que aqui el problema es que la izquierda se junta
con la derecha y que, ademas, es el discurso central de este Gobierno nacional, si hay
algo a lo que le tiene miedo es a que se plante una oposicién de izquierda, los Kirchner
no quieren saber nada, con que su oposicion politica no sea la mesa de enlace, los
‘gorilas’ del campo, que este pais la constituya la clase trabajadora, las organizaciones
de izquierda, esta nueva juventud que se destaca en los sindicatos, en el movimiento
estudiantil y, por supuesto, mucho menos alun que dentro de esa oposicion de izquierda
el Partido Obrero crezca en influencia politica jla verdad que eso es cierto, no quieren
saber nada, piensan que son los duefios!

Entonces, nos imputan de que somos funcionales a la derecha, aqui lo que ha
sido funcional a la derecha es el dictamen mayoritario; el dictamen de mayoria ha
permitido que haya un dictamen en minoria en donde tengan el coraje de decir que
actuaron integramente dentro de la ley -el dictamen del diputado David- porque han
despolitizado completamente el analisis, jya que analizar sélo el caso de la Ciénaga
facilita las cosas para que la derecha levante cabeza, para que traten de legitimar lo que
manifiestamente es ilegitimo! Salgamos a la calle a preguntar a cualquiera si no ha
entendido ya, no judicialmente sino desde el punto de vista de los hechos, que nos han
robado 90 hectareas para viviendas populares, cualquiera ya lo ha entendido. Cémo
podria un representante del pueblo decir ‘que todo esto se siguid de acuerdo con los
procedimientos judiciales que corresponde’. En definitiva, quiero decir que eso es lo de
menos, se ha vulnerado un derecho social y saben ¢por qué aparecié ese dictamen de la
derecha? Porque ustedes hicieron un dictamen completamente limitado y no estamos
planteando, tampoco se me ha respondido, ninguna continuidad de investigacion, se ha
mutilado.

Entonces, el tema es al contrario, en este pais la derecha levanta cabeza...

T.81 mmm

(Cont. Sr. Del PI4).-...levanta cabeza porque los Kirchner toman el programa de la
derecha y facilitan el camino; por eso ahora trajeron, nuevamente, al Fondo Monetario y
lejos de ser un fondo para la derecha.

iEn este pais, al contrario, se va a poner en pie —contra sus prondsticos— una
oposicién de izquierda, socialista transformadora y que, entre otras, va a levantar la
bandera de la recuperacion del derecho a la vivienda, mal que les pese!

Entonces, la verdad que el diputado Morello dormira bien pero, simplemente,
porgue sentira que esta durmiendo como en el mes de febrero cuando todavia era parte
de la mayoria oficialista integrada al Gobierno y hoy ha vuelto a integrar esa mayoria
oficialista.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- La aprobacion del dictamen significara aprobar el
informe con lo que tiene establecido y con lo manifestado por el miembro informante y
la remision adonde corresponda.

En consideracion del Cuerpo el dictamen en mayoria; se va a votar.

—  Resulta afirmativa, por mayoria.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Aprobado el informe de la Comision Especial
Investigadora.
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En consideracion del Cuerpo la mocion de tratamiento sobre tablas del proyecto
de ley y para su consideracion debera ser aprobada con los dos tercios; se va a votar.

—  Resulta afirmativa, por unanimidad.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Aprobada la mocién.
Por Secretaria se dara lectura al proyecto de ley, expediente N° 91-26.268/10,
que ya ha sido fundamentado.

22
DISPONER DE BIENES INMUEBLES DE}PROPIEDAD DEL ESTADO
PROVINCIAL CON AUTORIZACION PREVIA POR LEY
Proyecto de Ley

El Senado y la Camara de Diputados de la
provincia de Salta, sancionan con fuerza de
LEY

Articulo 1°.-Toda disposicion de bienes muebles de propiedad del Estado
Provincial, debe ser autorizada previamente por ley.

Art. 2°.- La presente ley es de Orden Publico.
Art. 3°.- Derdgase toda norma que se oponga a la presente.

Art. 4°.- Exceptlase de las disposiciones previstas en la presente, a la Ley de
Colonizacion N° 6.570 y sus modificatorias, y toda operacion que tenga por objeto la
adjudicacion de inmuebles con fines habitacionales.

Art. 5°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Manuel S. Godoy — Julio R. De Vita — Carlos F. Morello —
Jests R. Villa — Antonio R. Hucena - Oscar G. Villa
Nougués — Sergio A. Sajia — Silvio D. Arroyo

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Tiene la palabra el sefior diputado David.

Sr. DAVID.- Gracias, sefior presidente.
Simplemente para que se remitan todos los dictdmenes y las versiones
taquigraficas, como lo hablamos en la Comision.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Queda claro que se va a remitir el dictamen de mayoria
que es el que se aprobd junto con los otros.
Obviamente, la Camara es respetuosa de las decisiones y de la opinion de la
minoria, para eso nos jugamos, para gque usted aqui pueda manifestar todo.
¢Es lo que quiere también usted, diputado Del P1&?
-  El sefior diputado Del Pla habla sin conexion de

micréfono, por lo que resulta inaudible las
expresiones vertidas.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Sefior diputado, su dictamen ya fue rechazado
efectivamente; por lo tanto, ni siquiera podemos tratarlo sobre tablas.
En consideracion del Cuerpo el proyecto de ley en general; se va a votar.
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—  Resulta afirmativa, por unanimidad.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Aprobado.
En consideracion del Cuerpo el proyecto de ley en particular; se va a votar.

— Sin observacion, se aprueban por unanimidad, los
articulos 19, 29, 30 y 40,

—  El articulo 5° es de forma.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Ha quedado sancionado, pasa al Senado en revision.

23
ARRIO DE BANDERAS

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Habiendo culminado con el tratamiento del Acta de

Labor Parlamentaria de la Gltima reunion del Periodo de Sesiones Ordinarias, invito a

los sefiores diputados Ménica Luz Petrocelli y Alfredo Alejandro Petron a arriar las

banderas nacional y provincial, respectivamente, luego de lo cual quedara levantada la
sesion.

— Puestos de pie los sefiores legisladores y publico

presente, los sefiores diputados Monica Luz

Petrocelli y Alfredo Alejandro Petrdon proceden a

arriar las banderas nacional y provincial,
respectivamente, en los mastiles del recinto.

Sr. PRESIDENTE (Godoy).- Queda levantada la sesion.

— Eslahora 20 y '50.
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